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ประเทศไทยมนีโยบายสนบัสนุนโรงเรยีนในเรือ่งอาหารและโภชนาการมา

อยา่งยาวนาน มหีลากหลายหน่วยงานทีเ่หน็ความส�าคญัเรือ่งอาหารและโภชนา 

การต่อการพฒันาการและสขุภาพของเดก็นกัเรยีน อยา่งไรกต็ามมเีพยีงโรงเรยีน

ไมก่ีโ่รงเรยีนเทา่นัน้ทีส่ามารถจดัการกบัอุปสรรคเชน่ ทรพัยากรงบประมาณและ

จ�านวนบุคลากรที่ไม่เพยีงพอ จนสามารถเป็นโรงเรยีนที่ประสบความส�าเรจ็

สามารถบรกิารอาหารทีต่่อสขุภาพใหน้กัเรยีน จดัการสิง่แวดลอ้มและใหค้วามรู้

เรื่องโภชนาการ จนนักเรยีนมคีวามรู้เรื่องโภชนาการ มพีฤติกรรมการรบั -

ประทานอาหารทีด่แีละมสีุขภาพทีแ่ขง็แรงขึน้ในทีสุ่ด คณะผูว้จิยัจงึมคีวามตอ้ง 

การถอดบทเรยีนโรงเรยีนที่ประสบความส�าเรจ็เหล่าน้ีเพื่อหาแนวทางในการ

แกไ้ขปัญหาและขยายผลความส�าเรจ็ 

หนงัสอืเลม่น้ีมจีดุประสงคใ์นการถ่ายทอดความรู ้แนวคดิและประสบการณ์

จากโรงเรยีนขนาดต่าง ๆ ทีป่ระสบความส�าเรจ็ในการจดัการอาหารและโภชนา 

การเพือ่ใหน้กัเรยีนไดร้บัประทานอาหารและมสีขุภาพทีด่ไีด ้ เพือ่ใหโ้รงเรยีนอืน่ๆ  

ไดร้บัแรงบนัดาล เริม่ตน้น�าไปไปปรบัใชใ้นโรงเรยีนของตน และไมใ่ชเ่พยีงแต่

โรงเรยีนเท่านัน้ทีม่บีทบาทในการจดัการอาหารและโภชนาการในโรงเรยีน แต่

การศกึษาครัง้น้ียงัไดเ้สนอบทบาทของหน่วยงานปกครองสว่นทอ้งถิน่ ผูป้กครอง 

และชมุชนทีเ่ขา้มารว่มมอืกบัโรงเรยีนจนประสบความส�าเรจ็

นอกจากแรงบนัดาลใจส�าหรบัโรงเรยีนต่าง ๆ แลว้ การศกึษาครัง้น้ียงัได้

รบัขอ้คดิเหน็จากผูเ้ชีย่วชาญในประเดน็การขยายผลเพื่อเป็นแรงบนัดาลใจใน

การพฒันานโยบายทีเ่กีย่วขอ้งของหน่วยงานต่าง ๆ ใหด้มีากยิง่ขึน้ เชน่ การ

ปรบัปรงุการจดัสรรงบประมาณอาหารกลางวนั การสรา้งระบบการตดิตามประเมนิ 

อาหารและสุขภาพนักเรยีนแบบบูรณาการ หรอืการพฒันาทรพัยากรบุคคลให้

เพยีงพอต่อการปฏบิตังิาน 
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ท�ำไมเรำถึงต้องช่วยจดักำรอำหำรและ

โภชนำกำรในโรงเรียน
 

“เดก็วนัน้ีคอื ผูใ้หญ่ในวนัขา้งหน้า” เป็นวลทีีห่ลายคนตอ้งเคยไดย้นิ ทกุคน

ต่างรูว้่าการพฒันาเดก็เป็นเรื่องทีส่�าคญั ไม่ใช่แค่ส�าคญักบัปัจจุบนั แต่เป็นการ

สรา้งอนาคตของสงัคมและประเทศชาต ิ เดก็ในฐานะเดมิพนัของอนาคตควรได้

รบัการคุม้ครอง ป้องกนั ดแูลใหส้ามารถเจรญิเตบิโต มพีฒันาการและศกัยภาพ

ในการเป็นมนุษยท์ีส่มบรูณ์พรอ้มด�ารงชวีติในสงัคม ในระดบัสากล สหประชาชาติ

ไดม้กีารพฒันาอนุสญัญาวา่ดว้ยสทิธเิดก็ ปี 2532 (Convention on the Rights of 

the Child 1989: CRC) ทีย่�า้เน้นถงึหลกัของสทิธเิดก็วา่ เดก็มสีทิธใินการอยูร่อด 

สทิธทิีจ่ะไดร้บัการปกป้องคุม้ครอง สทิธทิีจ่ะไดร้บัการพฒันา และสทิธใินการมี

สว่นรว่ม1และในประเทศไทยมพีระราชบญัญตั ิคุม้ครองเดก็2 ปี 2546 ทีไ่ด้ระบุไว้

วา่ “การปฏบิตัต่ิอเดก็ไมว่า่กรณใีด ใหค้�านึงประโยชน์สงูสดุของเดก็เป็นส�าคญั และ

ไม่ใหม้กีารเลอืกปฏบิตัโิดยไม่เป็นธรรม” โดยผูป้กครองตอ้งดแูลเลีย้งด ู อบรม

สัง่สอน และพฒันาเดก็ ไมใ่หอ้ยูใ่นภาวะอนัน่าจะเกดิอนัตายแก่รา่งกายหรอืจติใจ 

และนอกจากผูป้กครองเองแลว้ ผูท้ีด่�ารงต�าแหน่งราชการทีม่อี�านาจตดัสนิใจใน

เรือ่งต่าง ๆ ปลดักระทรวง ผูว้า่ราชการจงัหวดั ผูอ้�านวยการเขต นายอ�าเภอ ไป

1



2

จนถงึผูบ้รหิารองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ต่างกม็หีน้าทีคุ่ม้ครองสวสัดภิาพเดก็

ที่อยู่ในเขตพื้นที่ที่รบัผดิชอบ ไม่ว่าเด็กจะมผีู้ปกครองหรอืไม่ก็ตาม รวมถึง

หน้าทีใ่นการดแูลและตรวจสอบสถานทีร่บัเลีย้งเดก็ดว้ย 

ส�าหรบัเดก็ ๆ แลว้โรงเรยีนเป็นสงัคมเรยีนรูแ้รกส�าหรบัพวกเขา เดก็ ๆ 

ควรจะไดใ้ชช้วีติในสถานทีท่ีป่ลอดภยั ไดอ้ยูใ่นสถานแวดลอ้มทีส่ง่เสรมิการเรยีน

รู ้ ซึง่การเรยีนรูใ้นทน้ีีไมใ่ชก่ารเรยีนรูห้นงัสอืต�าราเทา่นัน้ แต่ยงัเป็นโอกาสทีเ่ขา

จะไดเ้รยีนรูส้งัคมภายนอกครอบครวัและทกัษะชวีติผ่านการท�ากจิกรรมร่วมกบั

เพือ่น ๆ ผา่นการเลน่และการกนิ ปัจจบุนัไดม้นีโยบาย “ลดเวลาเรยีน เพิม่เวลารู”้ 

ทีมุ่ง่หวงัในการพฒันาสมอง (Head) จติใจ (Heart) ทกัษะการปฏบิตั ิ(Hand) และ

สขุภาพ (Health)  ดงันัน้การเรยีนรูใ้นโรงเรยีนจงึไมไ่ดจ้�ากดัอยูภ่ายในหอ้งเรยีน

เท่านัน้ โรงเรยีนควรจดัสภาพแวดลอ้มนอกหอ้งเรยีน ทัง้สภาพแวดลอ้มทาง

สงัคม สภาพแวดลอ้มทางกายภาพใหเ้หมาะสมต่อการเรยีนรูข้องเดก็ 

การศกึษาเป็นรากฐานของการพฒันา แต่การจะเรยีนรูศ้กึษาไดอ้ยา่งเตม็ที ่

ผูเ้รยีนจ�าเป็นจะต้องมสีุขภาพที่แขง็แรง มภีูมคิุม้กนัที่ด ี ไม่มอีาการเจบ็ป่วย

พรอ้มทีจ่ะเรยีนรู ้ประเทศไทยจงึไดม้โีครงการทีส่ง่เสรมิสขุภาพในโรงเรยีนหลาก

หลายโครงการ เชน่ โครงการโรงเรยีนสง่เสรมิสขุภาพ โครงการนกัเรยีนไทย

สขุภาพด ี โครงการเดก็ไทยไมก่นิหวาน และโครงการเดก็ไทยแกม้ใสฯ อาหาร 

เป็นองคป์ระกอบหน่ึงของการส่งเสรมิสุขภาพวยัเรยีนทีไ่ดร้บัความส�าคญัอย่าง

มากมาโดยตลอด 



รู้หรือไม่

วา่ปัจจบุนัมยีทุธศาสตรโ์ลกวา่ดว้ยการจดัการอาหาร กจิกรรม 

ทางกายและสขุภาพ (Global strategy on Diet, Physical Activity and health: 

DPAS, 2004)  ทีใ่หค้วามส�าคญักบัโรงเรยีนในฐานะทีเ่ป็นพืน้ทีท่ีม่อีทิธพิล 

ส�าคญัต่อชวีติและสุขภาพของเดก็ ขอ้แนะน�าส�าคญัคอืรฐัควรมนีโย

บายที่สนบัสนุนใหโ้รงเรยีนมนีโยบายหรอืโครงการทีส่ง่เสรมิอาหารที่

ดต่ีอสขุภาพแก่นกัเรยีนและควรพจิารณารว่มกบัผูป้กครองและหน่วย

งานที่ร ับผิดชอบในการเชื่อมโยงกับผู้ปลูกอาหารในท้องถิ่นเพื่อ

อาหารกลางวนัในโรงเรยีน นอกจากน้ี ควรสนับสนุนใหโ้รงเรยีน

จ�ากดัการวางจ�าหน่ายผลติภณัฑท์ีม่เีกลอื น�้าตาล และไขมนัสงูใน

โรงเรยีน และควรสนบัสนุนขอ้มลูดา้นสขุภาพ ปรบัปรงุความรูด้า้น

สขุภาพ และสง่เสรมิอาหารเพือ่สขุภาพ กจิกรรมทางกาย และพฤตกิรรม 

สขุภาพอืน่ ๆ แก่เดก็นกัเรยีนดว้ย
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ประเทศไทยท�ำอะไรแล้วบำ้งในกำรดแูล

จดักำรอำหำรและโภชนำกำรในโรงเรียน

ประเทศไทยเห็นความส�าคญัของการจดัการอาหารและโภชนาการใน

โรงเรยีนมาเป็นระยะเวลานาน โดยมุ่งเน้นที่การจดัอาหารกลางวนัภายใน

โรงเรยีน อาจจะเน่ืองจากปัญหาความยากจน มจี�านวนเดก็ทีท่พุโภชนาการ ไม่

สมวยัและมผีลต่อการเจรญิเตบิโตตัง้แต่ ปี 2495 ทีก่ระทรวงศกึษาธกิารไดร้เิริม่

จดัอาหารกลางวนัในโรงเรยีนใหก้บันกัเรยีน แต่มอุีปสรรคเรือ่งงบประมาณ ในปี 

2535 จงึไดม้กีารจดัตัง้พระราชบญัญตักิองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวนัใน

โรงเรยีนประถมศึกษาขึ้น พร้อมกบัโครงการอาหารเสรมิ (นม) โรงเรยีนเพือ่

แก้ไขปัญหาเดก็ทีม่ปัีญหาทุพโภชนาการและช่วยกระจายปรมิาณน�้านมววัใน

ตลาด และในปี 2542 ทีม่กีารระบุความส�าคญัของการพฒันารา่งกายและจติใจ 

วนิยั อารมณ์ สงัคมและสตปัิญญาใหส้มกบัวยั ภายใต ้พ.ร.บ. การศกึษาแหง่ชาต ิ

พรอ้มกบักฎหมายการศกึษาภาคบงัคบัการศกึษาชัน้ประถมศกึษาปีที ่ 1 ถงึมธัยม 

ศกึษาตอนตน้ปีที ่ 3 และการก�าหนดในโครงการอาหารกลางวนัในโรงเรยีนเป็น

นโยบายส�าคญัของรฐับาลจดัสรรงบอุดหนุนประจ�าปีเพื่อสนับสนุนโครงการ

อาหารกลางวนัในโรงเรยีน อาจเรยีกไดว้า่เป็นจดุเริม่ส�าคญัของการพฒันาโครงการ 

สง่เสรมิสขุภาพวยัเรยีนในโรงเรยีน 

บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการจัดการอาหารและ

โภชนาการในโรงเรียนมีมากขึ้นเมื่อมีการถ่ายโอนงบอุดหนุนประจ�าปีเพื่อ

สนบัสนุนโครงการอาหารกลางวนัไปใหก้ระทรวงมหาดไทยตาม พ.ร.บ. ก�าหนด 

และขัน้ตอนการกระจายอ�านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในปี 2542 
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การจดัการอาหารและโภชนาการในโรงเรยีนได้รบัความสนใจมากขึ้น 

ท�าให้ได้รบัการสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ มากขึ้น ทัง้ในรูปแบบการงบ

ประมาณสนับสนุนและคู่มอืเครื่องมอืสนับสนุนทีช่่วยใหโ้รงเรยีนและเครอืข่าย

สามารถปฏิบตัิงานได้ เช่น การเกิดโครงการส่งเสรมิการจดัการอาหารและ

โภชนาการมากขึน้เชน่ โครงการเครอืขา่ยเดก็ไทยฟันด ี โรงเรยีนเดก็ไทยแกม้

ใสฯ โรงเรยีนตน้แบบนกัเรยีนไทยสขุภาพด ีและโรงเรยีนตน้แบบอาหารกลางวนั 

และการพฒันาเครือ่งมอืทีส่�าคญัคอืโปรแกรม Thai School Lunch จาก ศนูย์

เทคโนโลยอีเิลก็ทรอนิกสแ์ละคอมพวิเตอรแ์หง่ชาต ิ (NECTEC) รว่มกบัส�านกังาน

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.) มหดิลและกรมอนามยั ท�าใหม้ี

เครื่องมือที่ช่วยให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่เตรียมรายการอาหารกลางวันสามารถ

ออกแบบรายการอาหารกลางวนัที่เหมาะสมต่อคุณค่าโภชนาการ จดัเตรยีม

ปรมิาณวตัถุดบิทีเ่หมาะสมได ้ ตัง้แต่ปี 2555 และพฒันาเป็นเกณฑใ์นการประเมนิ

ตดิตาม ตรวจสอบและประเมนิผลการด�าเนินงานโครงการอาหารกลางวนัของ

กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ ในปี 2561 และยงัมคีู่มอืการจดัการอาหาร

กลางวนันักเรยีนตามมาตรฐานโภชนาการ สุขาภบิาลอาหารปลอดภยัส�าหรบั

โรงเรยีนประถมศกึษา ทีพ่ฒันารว่มกนัระหวา่งกระทรวงสาธารณสขุและกระทรวง

ศกึษาธกิาร รวมถงึแนวทางปฏบิตักิารจดัซื้อจดัจา้งส�าหรบัอาหารกลางวนัใน

โรงเรยีนจากกรมบญัชกีลาง และในปี 2564 ไดม้กีารประกาศใหโ้รงเรยีนไมจ่ดั

จ�าหน่ายเครือ่งดืม่รสหวาน ขนมหวาน ขนมกรบุกรอบในโรงเรยีน รวมถงึหา้มมี

กจิกรรมส่งเสรมิการตลาดอาหารและเครื่องดื่มทุกประเภทในสถานศกึษาจาก

กระทรวงศกึษาธกิาร ซึง่อาจช่วยใหโ้รงเรยีนไดร้บัความรว่มมอืในการจ�ากดัการ

จ�าหน่ายอาหารทีไ่มด่ตี่อสขุภาพในและนอกรัว้โรงเรยีนได ้
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รายละเอยีดโปรแกรม ThaiGrowth ทีช่ว่ยค�านวณภาวะโภชนาการ 0-19 ปี 

โดยสถาบนัโภชนาการ

อย่างไรก็ตาม ยงัพบข่าวปัญหาการจดัการอาหารและโภชนาการใน

โรงเรยีนอยู่เป็นประจ�า แสดงใหเ้หน็ว่าระบบการจดัการอาหารในโรงเรยีนยงัมี

ความจ�าเป็นตอ้งพฒันาและแก้ไขปัญหาโดยผู้ที่มสี่วนเกี่ยวข้องทัง้จากหน่วย

งานภาครฐั ครูผูป้ฏบิตังิาน ชมุชน พอ่แม ่ผูป้กครองและตวันกัเรยีนเอง
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โรงเรียนจะสำมำรถจดักำรอำหำรและ

โภชนำกำรท่ีดีต้องท�ำอย่ำงไร

 ปัจจุบนัมโีรงเรยีนทีส่ามารถจดัการอาหารและโภชนาการในโรงเรยีนได้

ดจีนไดร้บัรางวลัจากหน่วยงานต่าง ๆ และเป็นทีย่อมรบัของชมุชน ผูป้กครอง 

และประชาชนคนอืน่ ๆ จนโรงเรยีนกลายเป็นตน้แบบในการพฒันาและเป็นศนูยก์าร

เรยีนรู ้ โรงเรยีนดงักล่าวมแีนวทางการท�างาน การใช้ทรพัยากรในและนอก

โรงเรยีนอยา่งไรบา้ง ใชก้ระบวนการท�างานอยา่งไรจงึประสบความส�าเรจ็ มอีะไร

บา้งทีโ่รงเรยีนอืน่สามารถเรยีนรูแ้ละน�าไปปฏบิตั ิ หนงัสอืเลม่เลก็เลม่น้ีจะพาทกุ

คนไปเรยีนรูว้ธิกีารรเิริม่ สรา้งกระบวนการเปลีย่นแปลง ตดิตามและแกปั้ญหา 

ผ่านบทสมัภาษณ์และขอ้คน้พบทีร่วบรวมมาจากโครงการศกึษา ถอดบทเรยีน

ความส�าเรจ็เพือ่ขยายผล กรณศีกึษา : โรงเรยีนประถมศกึษาและขยายโอกาสที่

มพีฒันาการในการจดัการอาหารและโภชนาการที่ดเีพื่อเสนอแนวทางในการ

ขยายผล
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ควำมตระหนักสร้ำงจดุเปล่ียน

การเปลี่ยนแปลงของโรงเรยีน เริม่ต้นจากการที่โรงเรยีนสงัเกตเห็น

สถานการณ์ที่เป็นไปของโรงเรยีน การศกึษาพบว่า สถานการณ์ปัญหาอย่าง

ภาวะโภชนาการของนักเรยีน หรอืสภาพการจดัการอาหารในโรงเรยีนเป็นจุด

กระตุน้ใหโ้รงเรยีนตอ้งการเปลีย่นแปลง 

จดุเร่ิมต้นของโรงเรียนท่ีสนใจริเร่ิมโครงกำรท่ีเก่ียวกบั

กำรจดักำรอำหำรและโภชนำกำรในโรงเรียน

“เราก็พบว่าเด็กส่วนใหญ่ทีม่าจากข้างนอกจะไม่ได้รบัประทาน

อาหารเชา้ แลว้กพ็อ่แมจ่ะใหเ้งนิมา มาถงึปุ๊ บเดก็กจ็ะซื้ออาหารฟาสตฟู้์ด

ทานแลว้กเ็ขา้โรงเรยีน พอมาถงึในโรงเรยีนเรากพ็ากนัคดิวา่ถา้เราไมท่�า

เรือ่งอาหาร โรงเรยีนเราเรือ่งผลการเรยีนเรือ่งสุขภาพนักเรยีนคงไม่ดี

แน่นอน สิง่ทีล่อ่หลู่อตาของพวกผมกค็อืรา้นคา้ทีม่าขายขา้งนอกโรงเรยีน

นะครบั ตอนเยน็จะมรี้านมาตัง้แถวหน้าโรงเรยีน ซึง่เราเคยพยายาม

ควบคุมพยายามก�ากบัแลว้ท�าไม่ได ้ ประสานต�ารวจกท็�าไมไ่ด ้ ประสาน

เทศบาลกท็�าไมไ่ด ้ ประสานโรงพยาบาลกท็�าไมไ่ด ้ โยนกนัไปโยนกนัมา 
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บอกวา่เป็นทีท่างหลวง ทางหลวงกโ็ยนมาทีท่างน้ี เพราะฉะนัน้อาหารทีม่า

ขายโรงเรยีนจะเป็นอาหารทีไ่มม่คีณุภาพนะครบั ทน้ีีพอเราใหค้ณุครแูต่ละ

ชัน้ลองส�ารวจภาวะโภชนาการด ู พบวา่เดก็ในโรงเรยีนมภีาวะเริม่อว้นกบั

อว้นเยอะมาก กเ็ลยวา่เราจะท�ายงัไง ขอ้มลูเราเดก็ 650 คนมเีดก็อว้น 77 

คนคดิเป็นประมาณ 13% ของนักเรยีนทัง้หมด ทน้ีีบางคนอว้นมาก อว้น

แบบหนกัเลย พอไดข้อ้มลูอยา่งน้ีเรากเ็ลยมาคดิวา่เราท�ายงัไงทีจ่ะท�าให้

สขุภาพนกัเรยีนด”ี 

 ผูอ้�านวยการโรงเรยีนแหง่หนึง่

สภาพแวดลอ้มทางอาหารรอบรัว้โรงเรยีน เป็นอกีหน่ึงปัจจยัทีม่อีทิธพิล

ต่อพฤตกิรรมการบรโิภคของนกัเรยีน หลายโรงเรยีน ไมส่ามารถจดัการควบคมุ

หรอืขอความร่วมมอืการจ�าหน่ายสนิคา้นอกรัว้โรงเรยีนได้ และนักเรยีนยงัมี

พฤตกิรรมรบัประทานอาหารตามชอบ อทิธพิลของสภาพแวดลอ้มทางอาหาร

รอบรัว้น้ีท�าใหโ้รงเรยีนไมส่ามารถพฒันาภาวะโภชนาการของนกัเรยีนใหป้ระสบ

ความส�าเรจ็ไดเ้ตม็ทีไ่ด้
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จะเหน็ไดว้่าปัญหาอาหารรอบรัว้โรงเรยีนเป็นปัจจยัหน่ึงทีเ่อือ้ใหน้ักเรยีน

มพีฤตกิรรมการบรโิภคอาหารที่ไม่ดต่ีอสุขภาพ อย่างไรก็ตาม โรงเรยีนไม่

สามารถจดัการการจ�าหน่ายอาหารรอบรัว้โรงเรยีนได ้ และขณะเดยีวกนัโรงเรยีน

กไ็ดส้งัเกตเหน็ถงึปัญหาของการจดัการอาหารในโรงเรยีน เชน่ การทีโ่รงเรยีน

ไม่มีรูปแบบและหลักการในการจัดการอาหารหรือปัญหาเรื่องสุขอนามัย 

ท�าใหโ้รงเรยีนลุกขึน้มาสรา้งการเปลีย่นแปลงเพือ่แกไ้ขประเดน็ดงักลา่ว

 

ผูส้มัภาษณ์ : แลว้หลงัเลกิเรยีนมขีองมาขายอกี

ไหม พวกรา้นอาหารทีเ่ป็นรถ

นกัเรยีน : มคีะ่

ผูส้มัภาษณ์ : เขาขายอะไรบา้งคะ

นกัเรยีน : เครป ลกูชิน้ คะ่

ผูส้มัภาษณ์ : อะไรขายดสีดุ เพือ่นๆชอบกนิ

อะไรกนั

นกัเรยีน : ชอบลกูชิน้คะ่

ผูส้มัภาษณ์ : แลว้น้องหละชอบไหม

นกัเรยีน : ชอบครบั

ตวัอยา่งบทสนทนาจากการสมัภาษณ์นกัเรยีน 

ถงึอาหารทีข่ายรอบรัว้โรงเรยีน
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“เขากจ็ะสัง่อาหารไวก้บัรา้นนึง พอเยน็เขากไ็ปสัง่กบัรา้นน้ี สมมติ

ชมุชนมนัจะมรีา้นคา้ทีข่ายของช�า พอเยน็เนีย่เขากไ็ปสัง่ไว ้ เชา้เขากแ็วะ

เอามาอะไรอยา่งน้ี ซึง่มนักจ็ะไดอ้าหารกลางวนัจากคนคดิคนเดยีว และก็

จะท�าอะไรกท็�าอยูค่นเดยีว แต่ตอน ผอ. มาเนีย่ ผอ. กร็ูว้า่เคา้มปัีญหาเรือ่ง

ตรงน้ีอยูแ่ลว้กอ็ยากใหเ้ขามสีว่นรว่มรบัรูว้า่อาหารกลางวนัมนัยงัไง กเ็ลย

คดิกจิกรรมใหเ้ขาจา่ยอาหารอะไรพวกน้ีเขา้มา” 

ผูอ้�านวยการโรงเรยีนขนาดกลางแหง่หนึง่
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โรงเรียนท่ีตระหนักถึงปัญหำ

ของสถำนกำรณ์อำหำรและโภชนำกำรของโรงเรียน

แล้วต้องกำรจะเปล่ียนแปลง ควรท�ำอย่ำงไรต่อ?

“เรากต็อ้งลองผดิลองถกูมาก่อนพอสมควรนะครบั นีค่อืการทีจ่ะท�า

อะไรลงไปเราตอ้งวเิคราะหส์วอต (SWOT)* หมายถงึวา่จดุเดน่จดุดอ้ยของ

โรงเรยีนอกีทวีา่บุคลากรเขาคดิอยา่งไร ชมุชนเขามองอยา่งไรต่อโรงเรยีน

แลว้เดก็อยูใ่นระดบัไหนนะครบั ตรงน้ีผมมองลกัษณะน้ีมากกวา่นะครบั 

เราช่วงนัน้เรยีนบรหิารมาดว้ยกเ็ลยมองภาพอย่างน้ี เราจะหาจุดเด่นให้

โรงเรยีนอยา่งไร ผมมองจดุตรงน้ีนีใ่ชเ้วลาพอสมควรประกอบกบัเราตอ้ง

มองบุคลากรในโรงเรยีนเราวา่ขณะน้ีในปี 45 เป็นตน้มาเนีย่ ทีเ่ราอยู่เนีย่มี

บุคลากรทีเ่ขามีความสามารถทุ่มเทให้โรงเรียนขนาดไหนหรือเขาอยู่

แบบไหนอย่างไรนะครบั นีค่อืระยะแรกทีผ่มลงมาดว้ยวธิคีดิแนวทางใน

การวเิคราะหโ์รงเรยีน ต่อจากนัน้ผมเริม่ตน้ทีม่องเหน็ปัญหาในโรงเรยีน

ก่อน”  

ผูอ้�านวยการโรงเรยีนแหง่หนึง่

* การวเิคราะหส์วอต (SWOT Analysis): การวเิคราะห ์ SWOT เป็นวธิกีารวเิคราะหส์ถานการณ์

และศกัยภาพ โดยวเิคราะหจ์ากจดุแขง็ (Strength) จดุออ่น (Weakness) โอกาส (Opportunity) และจดุเสีย่ง 

(Threat) 

สถานการณ์การจดัการของโรงเรยีนขา้งต้นท�าให้โรงเรยีนมขีอ้กงัวลใจ

เกีย่วกบัภาวะโภชนาการของนกัเรยีนทีเ่พิม่สงูขึน้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกรณทีี่

นกัเรยีนทีอ่ยูใ่นครอบครวัทีย่ากจนและนกัเรยีนทีไ่มม่คีวามรอบรูด้า้นโภชนาการ 

ท�าใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงภายในโรงเรยีนเพือ่แกไ้ขปัญหาภาวะโภชนาการและ

สขุภาพของนกัเรยีน 
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แล้วโรงเรียนท่ีตระหนักรู้ถึงปัญหำแล้ว

ต้องด�ำเนินกำรอย่ำงไร

เพ่ือบรรเทำสถำนกำรณ์และแก้ไขปัญหำท่ีเกิดขึน้? 
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โรงเรียนท่ีประสบควำมส�ำเรจ็ 

เร่ิมต้นและมีกระบวนกำรอย่ำงไร

 จากการสมัภาษณ์โรงเรยีนกวา่ 13 โรงเรยีน เราไดเ้รยีนรูว้า่กระบวนการ

เปลี่ยนที่น�ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงนัน้เริม่ต้นจาก กำรก�ำหนดนโยบำย เมื่อ

โรงเรยีนมนีโยบายทีช่ดัเจนท�าใหโ้รงเรยีนจดักำรบริหำรทรพัยำกรไดเ้หมาะสม

มากขึ้น โรงเรียนเริ่มสร้างควำมร่วมมือกับหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องเพื่อ

จดัสรรทรพัยากรใหเ้พยีงพอ และสดุทา้ยเราพบวา่โรงเรยีนทีป่ระสบความส�าเรจ็

จ�าเป็นตอ้งมกีารตดิตามประเมนิผลเพือ่ความยัง้ยนืของกระบวนการเปลีย่นแปลง

หลายโรงเรยีนใหค้วามคดิเหน็กบัเราวา่ การเปลีย่นแปลงในการโรงเรยีน

ประสบความส�าเรจ็ไดเ้พราะมผีูน้�าโรงเรยีนทีม่วีสิยัทศัน์ด ี มคีวามสามารถในการ

สรา้งรวบรวมความรว่มมอืไดท้ัง้ในและนอกโรงเรยีน และบรูณาการการเปลีย่น- 

แปลงเขา้กบับรบิทของโรงเรยีนได ้ จนทา้ยทีส่ดุจากวสิยัทศัน์ของผูน้�า กก็ลาย

เป็นวสิยัทศัน์และพนัธกจิของโรงเรยีนได ้
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โรงเรียนควรจะก�ำหนดนโยบำยอย่ำงไร

การก�าหนดนโยบายของโรงเรยีนเปรยีบเสมอืนการก�าหนดทศิทางพฒันา

ของโรงเรยีน จากการลงพืน้ทีศ่กึษา คณะผูว้จิยัสงัเกตเหน็วา่ โรงเรยีนทีป่ระสบ

ความส�าเรจ็เรือ่งการจดัการอาหารและโภชนาการมกัมวีสิยัทศัน์หรอืพนัธกจิของ

โรงเรยีนทีเ่กีย่วขอ้งกบัการสรา้งเสรมิสขุภาพของนกัเรยีน  โรงเรยีนเริม่ตน้จาก

การมคีวามเชื่อว่า กำรมีสุขภำพท่ีดีเป็นรำกฐำนของกำรพฒันำสติปัญญำ

กำรเรียนรู้ และเช่ือว่ำโรงเรียนควรช่วยพฒันำทกัษะชีวิตให้นักเรียน 

ไม่ใช่เพียงกำรพฒันำทกัษะวิชำกำรเพียงอย่ำงเดียว ด้วยการวางแผนคดิ

หรอืรบันโยบาย ด�าเนินงานในโรงเรยีนทัง้ดา้นอาหารและโภชนาการ การสง่เสรมิ 

สขุภาพอืน่ ๆ จนท�าใหโ้รงเรยีนประสบความส�าเรจ็ เป็นทีรู่จ้กัและยอมรบัของ

คนในชุมชนและเป็นโรงเรยีนตวัอย่างเรื่องการส่งเสรมิสุขภาพนักเรยีนในระดบั

ประเทศ 

 



“ผมกม็องเป็นการก�าหนดนโยบาย นโยบายในโรงเรยีนทีท่�ายงัไงจงึ

จะมสีตปัิญญาหรอืสามารถเรยีนรูไ้ดอ้ย่างเท่าเทยีมกบัในเมอืงเขา แต่ยงั

ไงมนักไ็ม่ไดห้รอกครบั เพราะเดก็กค็อืเดก็นะครบั เดก็บา้นนอกเราไม่มี

การตวิอะไรเลยทัง้สิน้นะครบั นีค่อืวางแผนไวว้า่ 4H อนัแรกคอื Head อนั

ที ่2 คอื Heart ใจ คณุธรรมจรยิธรรมในการทีจ่ะชว่ยพอ่ชว่ยแมช่ว่ยสงัคม

อะไรตรงนี้ได ้ อนัที ่ 3 Hand ไดล้งมอืปฏบิตัแิลว้เดก็ไดล้งมอืปฏบิตัจิรงิใน

โรงเรยีนนะครบั ผมบอกผูป้กครองเลยวา่ถา้เหน็เดก็จบัไมก้วาด ถา้เหน็

เดก็จบัจอบ ถ้าเหน็เดก็ท�างานอย่าไปต่อว่าเดก็ อย่าบอกว่าใช้งานเดก็

ท�าใหก้วาดถเูป็น หดัจบัจอบเป็น หดัปลูกผกัเป็น ผูป้กครองกย็อมรบั

ครบั เขาสนับสนุนอกีต่างหาก อนัที ่ 4 เรือ่งของ Health สขุภาพนีค่อืตวั

ส�าคญัครบั ท�ายงัไงเดก็จงึจะมสีขุภาพด ี มสีขุภาพทีส่มบรูณ์ เพราะผมคดิ

วา่ไปทีไ่หนกแ็ลว้แต่ ผมจะมองวา่เมือ่เดก็มสีขุภาพด ีรา่งกายด ีไมอ่ว้น ไม่

เตี้ย ไมผ่อม -- หรอืถา้มกีต็อ้งชว่ยดแูลเขา -- คอืถา้มอีาหารดอีะไรพวกน้ี

22



23

จะสง่ผลต่อใหส้ตปัิญญาของเขา ผมคดิอย่างน้ี โครงการเดก็ไทยแก้มใส

ก็มองอย่างน้ีนะครบัว่าท�าอย่างไรร่างกายเขาจะสมบูรณ์ไม่เจ็บออด ๆ 

แอด ๆ  อดขา้วเชา้มา กม็อีะไรประมาณนี้ กเ็ลยมองวา่ท�ายงัไงใหด้ทีีส่ดุเทา่

ทีจ่ะท�าได ้สดุทา้ยทัง้ 4 อยา่งน้ีมาสูใ่หเ้ขามคีวาม Happiness มคีวามสุข

แฮปป้ีในตรงน้ีนะครบั เพราะฉะนัน้สมยัก่อนเขาบอกโรงเรยีนใหเ้รยีน

อย่างมคีวามสุข ถึงมนัจะบ้านนอกก็ช่าง ให้มนัมคีวามสุขในการมา

โรงเรยีน” 

ผูอ้�านวยการโรงเรยีนแหง่หนึง่

 



แล้วโรงเรียนควรจะก�ำหนดนโยบำยอย่ำงไรบำ้ง ?

คณะผูว้จิยัได้สรุปนโยบายที่โรงเรยีนที่ประสบความส�าเรจ็แล้วออกเป็น  

4 ดา้น ไดแ้ก่ 

 

การจดัการ 

อาหารกลางวนั

จดัรายการอาหารกลางวนัใหเ้ป็นไปตามเกณฑ์

อาหารกลางวนั และจดัเกบ็วตัถุดบิอาหาร

กลางวนัรวมถงึนมใหถ้กูสขุอนามยั

 

การจดัการ 

สภาพแวดลอ้ม 

ดา้นอาหาร

จดัการใหอ้าหารในและรอบโรงเรยีนเป็น

อาหารทีเ่หมาะสมต่อสขุภาพ หา้มจ�าหน่ายน�้า

อดัลม ลกูอม ขนมกรบุกรอบทีม่คีวามหวาน มนั 

เคม็สงู หรอืใหม้กีารโฆษณาสง่เสรมิใหน้กัเรยีน

บรโิภคผลติภณัฑอ์าหารดงักลา่วเกนิควร

 

การใหค้วามรู ้

โภชนศกึษา

ใหค้วามรูใ้นชัน้เรยีนโดยบรูณาการเรือ่ง

โภชนาการในทกุกลุม่สาระการเรยีน และให้

ความรูน้อกหอ้งเรยีนผา่นการลงมอืท�ากจิตาม

นโยบาย Active learning
 

โครงการสนบัสนุน
จดัตัง้โครงการหรอืกจิกรรมทีช่ว่ยสนบัสนุนให้

เป้าหมายเรือ่งสขุภาพของโรงเรยีนเป็นจรงิ
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ตารางที ่1 ตวัอยา่งโครงการหรอืกจิกรรมของโรงเรยีน

 

โครงกำร 5 ชัง่

(1) ชัง่อาหาร ใหเ้หมาะกบัปรมิาณอาหาร

ทีน่กัเรยีนควรจะไดร้บัปรมิาณทีเ่ดก็ควร

ไดร้บั 

(2) ชัง่ผกั ผลไม ้

(3) ชัง่หวาน ชัง่เคม็ น�้าหวานในร.ร.ไม่

เกนิ 5% 

(4) ชัง่น�้าหนกั วดัสว่นสงู เพือ่ดวูา่ตอ้ง

เพิม่อะไร ลดอะไร 

(5) ชัง่เศษอาหาร วดัสถติ,ิ สง่เสรมิใหก้นิ

ใหห้มด ใหค้รดูแูลใหเ้ศษอาหารน้อยลง

 

โครงกำรหมอน้อย

โครงการหมอน้อยสอนให้นักเรยีนตรวจอาหาร 

สร้า งความตระหนัก เรื่ อ งอาหารปลอดภัย 

โครงการปลูกผกัในโรงเรยีนและทีบ่า้น เพื่อน�า

มาขายใหโ้รงเรยีน เป็นผกัปลอดสารพษิ

 

โครงกำร ChoPA ChiPA 

โครงการออกก� าลังกายเพื่ อลดปัญหาทุพ

โภชนาการในโรงเรยีน 
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สือ่การเรยีนรูเ้รือ่งโภชนาการทีน่กัเรยีนท�า

 

กระดานแสดงรายการอาหารกลางวนัพรอ้มระบุหมวดอาหารทีจ่ะไดร้บัในแต่ละมือ้ 
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ตวัอยา่งป้ายประกาศการควบคมุการจ�าหน่ายอาหารในรา้นคา้สหกรณ์โรงเรยีน
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กำรจดักำรศึกษำโภชนำกำรและกำรส่งเสริมสขุภำพ 

(Health and Nutrition Education) 

เป้าหมายส�าคญัของการของการจดัการอาหารและโภชนาการในโรงเรยีน

คอืการสรา้งสภาพแวดลอ้มทางอาหารทีด่ใีหก้บันักเรยีน ใหน้ักเรยีนไดเ้รยีนรู้

จากสภาพแวดลอ้มในโรงเรยีน อย่างไรกต็ามนักเรยีนจ�าเป็นตอ้งมคีวามรอบรู้

ดา้นโภชนาการ รวมถงึความรอบรูเ้รือ่งสขุภาพดา้นอืน่ ๆ เพือ่พฒันาทกัษะ และ

ปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมสขุภาพไดอ้ยา่งเหมาะสมต่อไปในอนาคต 

โรงเรยีนกรณศึกึษา รายงานวา่ เพือ่ใหส้รา้งความรูแ้ละปลกูฝังพฤตกิรรม

สุขภาพที่ด ี โรงเรยีนได้บูรณาการเรื่องการผลติอาหาร การเลอืกรบัประทาน

อาหารและการดแูลสขุภาพรา่งกาย เขา้สูห่ลกัสตูรการเรยีนทัง้ 8 กลุม่สาระ ทัง้ใน

รูปแบบการเรยีนในชัน้เรยีนและการเรยีนรูน้อกชัน้เรยีน โดยเป็นการปรบัใช้

นโยบาย “ลดเวลาเรยีน เพิม่เวลารู”้ (Active Learning) ตามนโยบายของกระทรวง

ศกึษาธกิาร 



29

 

ตวัอย่ำงกิจกรรม Active Learning ท่ีโรงเรียน

สำมำรถท�ำได้

(1) กจิกรรมการเรยีนรูน้อกหอ้งเรยีนดา้นการ 

เกษตร 

(2) การใหน้กัเรยีนมสีว่นรว่มในการจดัการอาหาร 

และโภชนาการของโรงเรยีน เช่น ใหน้ักเรยีนเสนอ

รายการอาหารโดยพิจารณาคุณค่าโภชนาการตาม

โปรแกรม Thai School Lunch ท�าใหน้กัเรยีนไดฝึ้ก

เลือกอาหารที่เหมาะสมและยอมรบัรายการอาหาร

กลางวนัทีโ่รงเรยีนจดัใหม้ากขึน้ 

(3) การสรา้งความรอบรูด้า้นโภชนาการ เช่น 

การฝึกใหน้กัเรยีนอา่นฉลากโภชนาการ และเรยีนรูเ้รือ่ง 

โภชนาการและความรอบรูเ้รือ่งสขุภาพอืน่ ๆ 

(4) กจิกรรมปรงุประกอบอาหารอยา่งงา่ย เพือ่

ใหน้กัเรยีนไดเ้รยีนรูท้กัษะชวีติและทกัษะอาชพีต่อไป

ในอนาคต     
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กจิกรรมเรยีนรูน้อกหอ้งเรยีนดว้ยการท�างานเกษตรเพือ่สนบัสนุนเป็นอาหารกลางวนัของโรงเรยีน
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กจิกรรมเรยีนรูน้อกหอ้งเรยีนดว้ยการท�างานเกษตรเพือ่สนบัสนุนเป็นอาหารกลางวนัของโรงเรยีน
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ปัญหำ อปุสรรค 

และแนวทำงกำรแก้ไขของโรงเรียน

กำรเปล่ียนแปลงยอมมีอุปสรรค และอุปสรรคแรกท่ีโรงเรียนต้อง

เผชิญคือทรพัยำกรท่ีไม่เพียงพอ ไม่ว่ำจะเป็นด้ำนของงบประมำณ บคุลำ- 

กร หรือควำมรู ้

โรงเรยีนเหล่าน้ีจงึไดร้วบรวมทรพัยากรทัง้ภายในและจากภายนอกเขา้มา

เพือ่พฒันาการจดัการอาหารและโภชนาการในโรงเรยีน การถอดบทเรยีนในครัง้

น้ีจงึรวบรวมกระบวนการสรา้งความรว่มมอืของโรงเรยีนดงักลา่วเอาไว ้

 โรงเรยีนทีป่ระสบความส�าเรจ็แต่ละแหล่งมตีน้ทุนทรพัยากรทีแ่ตกต่าง

กนั จงึมวีธิกีารบรหิารทรพัยากรทีแ่ตกต่างกนั เราเลยจดัรปูแบบตน้ทนุทรพัยากร

ทีโ่รงเรยีนแบง่ออกเป็น ทรพัยากรภายในโรงเรยีน และทรพัยากรทีโ่รงเรยีนได้

รบัจากภายนอก และศกึษาวา่ ดว้ยตน้ทนุทีต่่างกนัโรงเรยีนมกีารจดัการบรหิาร

แกไ้ขปัญหาในแต่ละประเดน็อยา่งไร 
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ปัญหำงบประมำณของโรงเรียนและแนวทำงกำรแก้ไข

อย่างไรก็ตามหลายโรงเรียนยังจ�าเป็นต้องระดมงบประมาณอื่น ๆ 

โรงเรยีนกรณศีกึษาไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหาดงักลา่วดว้ยการ สรา้งความสมัพนัธ์

ร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและช่วยเชื่อมโยงความร่วมมอืหน่วยงาน

ราชการในทอ้งถิน่ดา้นอืน่ ๆ  โดยใชค้วามสมัพนัธร์ะหวา่งบุคคล อาศยัตน้ทนุทาง

สงัคมของผูน้�าหน่วยงานในการพดูคยุ ด�าเนินความสมัพนัธท์ีด่ว้ยมติรไมตรเีพือ่

ท�าความเขา้ใจเป้าหมายของการท�างานของแต่ละหน่วยงานและตระหนักถึง

ปัญหาในการด�าเนินงาน จงึท�าใหเ้กดิความชว่ยเหลอืกนัอยา่งเป็นทางการภาย

หลงั นอกจากนัน้แลว้ เราสงัเกตไดว้า่โรงเรยีนทีม่คีวามใกลช้ดิกบัชมุชนสามารถ

รวบรวมปัจจยัสนบัสนุนจากคนไดช้มุชนไดเ้ป็นอยา่งด ี โดยมทีัง้การสนบัสนุนใน

รปูแบบสิง่ของและรปูแบบเงนิทนุ จากกจิกรรมต่าง ๆ เชน่ การสรา้งกองทนุ

ขา้วสารโรงเรยีน การท�าบุญทอดผา้ป่าและรายไดจ้ากการจดักจิกรรมวิง่เพือ่การ

กุศล การเขยีนโครงการขอทนุสนบัสนุนจากกองทนุสขุภาพต�าบล  รวมถงึไดร้บั

การสนับสนุนจากมลูนิธหิรอืหน่วยงานเอกชนทีเ่ขา้มาท�ากจิกรรม Corporate 

Social Responsibility (CSR)

แต่ยงัมปัีญหางบประมาณทีต่อ้งการการเปลีย่นแปลงของนโยบายอยู ่ เชน่ 

งบประมาณทีไ่มเ่พยีงพอในกรณทีีโ่รงเรยีนมจี�านวนนกัเรยีนน้อยจนงบประมาณ

รายหวัที่ได้รบัไม่เพยีงพอต่อการบรหิาร โดยเฉพาะอย่างยิง่ในกรณีโรงเรยีน

ขยายโอกาสทีโ่รงเรยีนจดัอาหารกลางวนัแก่นกัเรยีนชัน้มธัยมศกึษาตอนตน้ดว้ย 
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“นักเรียนทุกคนต้องได้ร ับการปฏิบัติในมาตรฐานเดียวกัน เนือ่งจาก

นักเรยีนขยายโอกาสจะเป็นนักเรยีนทีม่ฐีานะยากจนเป็นส่วนใหญ่ และส�าหรบั

นกัเรยีนชัน้มธัยมปกตกิย็งัมปัีญหาภาวะโภชนาการเชน่กนั”

ผูเ้ชีย่วชาญการศกึษาเพือ่พฒันาสขุภาพของนกัเรยีน

“เงนิอุดหนุนคา่อาหารกลางวนัในปัจจบุนั จ�านวนคนละ 20 บาท หากเทยีบ

กบัสภาพเศรษฐกจิในปัจจบุนัทีม่คีา่ครองชพีสงูขึน้ ซึง่วตัถุดบิต่าง ๆ มรีาคาแพง 

อาจจะท�าใหง้บประมาณคา่อาหารกลางวนัไมเ่พยีงพอ โดยปัญหาน้ีจะเกดิขึน้กบั

โรงเรยีนขนาดเลก็บางแหง่ทีม่จี�านวนนกัเรยีนน้อย เมือ่น�าเงนิคา่อาหารกลางวนั 

จ�านวนคนละ 20 บาท ซึง่น�ามาบรหิารจดัการแบบถวัเฉลีย่แลว้ ท�าใหจ้ดัหา

อาหารไดป้รมิาณทีไ่ม่เพยีงพอ แต่เมือ่เทยีบกบัโรงเรยีนขนาดกลางหรอืขนาด

ใหญ่จะไมพ่บปัญหาน้ี เนือ่งจากมนีกัเรยีนจ�านวนทีม่ากพอ ดงันัน้ หากสามารถที ่

จะเพิม่เตมิค่าจ้างแม่ครวัและค่าจดัการอืน่ ๆ โดยแยกออกจากงบประมาณค่า

อาหารกลางวนัจ�านวน 20 บาทได ้ หรอืสามารถเพิม่อตัราคา่อาหารกลางวนัให้

มากกวา่จ�านวน 20 บาท ซึง่จะเกดิเป็นผลดตี่อโรงเรยีนขนาดเลก็ทีจ่ะบรหิาร

จดัการเงนิคา่อาหารกลางวนัไดอ้ยา่งเตม็จ�านวน ท�าใหอ้าหารกลางวนัมคีณุภาพ

ดแีละมปีรมิาณทีเ่หมาะสม” 

ผูเ้ชีย่วชาญการสง่เสรมิและพฒันาการจดัการศกึษาทอ้งถิน่
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ส�าหรบัปัญหาความไม่คล่องตวัในการจดัสรรงบประมาณและตดิตามผล

การใชง้บประมาณ   การถ่ายโอนงบประมาณระหว่างสงักดักระทรวงมหาดไทย

แก่โรงเรยีนสงักดักระทรวงศกึษาธกิารทีไ่ม่คล่องตวั ไม่สามารถปรบัเปลีย่นได้

ระหวา่งภาคการศกึษา ผูเ้ชีย่วชาญเสนอใหม้กีารแกไ้ขหลายวธิ ีเชน่ 

กำรจดักำรงบประมำณออนไลน์จำกส่วนกลำง 

ใช้ระบบเทคโนโลยีมำแก้ไขปัญหำ 

“ในเรือ่งจดัการตวัเลขของเดก็ทีม่กัอา้งว่าเป็นปัญหาหรอือุปสรรคในการ

จดัสรรหรอืเบกิจา่ยงบรายชือ่ซ�้าซอ้น ควรจะหมดไป ใชร้ะบบ IT ต่าง ๆ มาแกไ้ด”้ 

ผูเ้ชีย่วชาญดา้นการจดัการอาหารในโรงเรยีน

กำรปรบัเปล่ียน พ.ร.บ. กำรกระจำยอ�ำนำจ เพ่ือถ่ำยโอนงบประมำณไปสู่

โรงเรียนสงักดักระทรวงศึกษำโดยตรง  เพ่ือควำมคล่องตวัในกำรปรบั

เปล่ียนยอดนักเรียนระหว่ำงภำคกำรศึกษำ 

‘เมือ่พจิารณางบประมาณคา่อาหารกลางวนัแลว้ หากจะใหน้�ากลบัไปเป็น

ของกระทรวงศกึษาธกิาร เพือ่สนบัสนุนงบประมาณสว่นน้ีใหก้บัโรงเรยีนในสงักดั

โดยตรง ยอ่มจะเป็นผลด ี ซึง่จะเป็นการลดขัน้ตอนทีอ่าจจะเกดิความลา่ชา้ หรอื

ความไม่เขา้ใจกนัระหว่างโรงเรยีนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ได้ แต่ขอ้

กฎหมายในปัจจบุนั ตามพระราชบญัญตักิ�าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ�า

นาจใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2542 ไดก้�าหนดเงนิคา่อาหารกลาง

วันเป็นเงินอุดหนุนทัว่ไปและเป็นรายได้ทีร่ ัฐบาลต้องจัดสรรให้กับองค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ จงึท�าใหเ้งนิคา่อาหารกลางวนัตอ้งผา่นองคก์รปกครองสว่น

ท้องถิน่ ซึง่เป็นไปตามกฎหมายทีก่�าหนดไว้ หากจะเปลีย่นการจดัสรรงบ
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ประมาณค่าอาหารกลางวนัใหก้บัโรงเรยีนระดบัประถมศกึษาในสงักดัส�านกังาน

คณะกรรมการศึกษาขัน้พื้นฐาน จากกระทรวงมหาดไทยทีต่้องผ่านองค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ เปลีย่นเป็นกระทรวงศกึษาธกิารทีจ่ดัสรรใหก้บัโรงเรยีนใน

สงักดัโดยตรง จะตอ้งมกีารแกไ้ขเปลีย่นแปลงเงนิอุดหนุนคา่อาหารกลางวนั จะ

ตอ้งไมถ่อืเป็นเงนิอุดหนุนทัว่ไปทีร่ฐับาลจะตอ้งจดัสรรใหก้บัองคก์รปกครองสว่น

ทอ้งถิน่ ตามพระราชบญัญตักิ�าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ�านาจใหแ้ก่

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2542 จงึจะสามารถเปลีย่นแปลงวธิบีรหิาร

จดัการคา่อาหารกลางวนัดงักลา่วได ้ ดงันัน้ จงึควรทีจ่ะตอ้งมกีารแกไ้ขกฎหมาย

ทีม่สีว่นเกีย่วขอ้งก่อน’

ผูเ้ชีย่วชาญการสง่เสรมิและพฒันาการจดัการศกึษาทอ้งถิน่
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กำรทบทวนกฎหมำย ระเบียบ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสำมำรถ 

บริหำรงบประมำณอำหำรกลำงวนัได้อย่ำงคล่องตวัมำกขึน้แทน และควร

มีกำรท�ำกำรตกลง ก�ำหนดระเบยีบกำรใช้งบประมำณระหว่ำงสงักดักระทรวง 

ท่ีชดัเจนเหมำะสมมำกขึน้ 

‘ไม่เหน็ดว้ย (กบัการถ่ายโอนงบประมาณอาหารกลางวนัไปทีก่ระทรวง 

ศกึษาธกิาร) ภารกจิด้านสุขภาพเดก็ อปท. ควรมสี่วนร่วมรบัผดิชอบดูแล

คณุภาพชวีติของประชาชน ทอ้งถิน่ควรไดร้บังบประมาณเพิม่จา้งนกัโภชนาการ 

เพิม่งบค่าอาหารโรงเรยีน หรอืมหีน่วยงานในพื้นทีม่าร่วมรบัผดิชอบการดูแล

สุขภาพการแก้ปัญหาคอืการกระจายอ�านาจเพิม่ความเขม้แขง็ภาคประชาชน

ดแูลจดัการตนเอง ระบบจะคลอ่งตวัสอดคลอ้งความตอ้งการทอ้งถิน่ ควรจดัการ

หน่วยงานมหาวทิยาลยัลงมาช่วยใหก้ารศกึษาและช่วยสรา้งกระบวนการเรยีนรู้

พฒันาทอ้งถิน่’

ผูเ้ชีย่วชาญสาธารณสขุประจ�าพืน้ที ่

‘เสนอ 2 ทางเลอืก ทางเลอืกแรก ใหแ้กไ้ขปรบัปรงุโดยองคก์รปกครองสว่น

ทอ้งถิน่ โดย (1) ทบทวน ปรบัปรงุ แกไ้ขกฎหมายจากระเบยีบการถ่ายโอนงบ

ประมาณ ใหเ้ป็นการกระจายอ�านาจและการใช้จ่ายงบประมาณในการดูแล

จดัการอาหารและสขุภาพทีเ่ป็นระบบและครบวงจร โดยใหเ้ป็นความรบัผดิชอบ

โดยตรงในการดูแลสุขภาพอนามยั ปัจจุบนัมกีารก�าหนดต�าแหน่งนักโภชนา 

การ ทีม่บีทบาทหน้าทีใ่นการประเมนิภาวะโภชนาการ ตดิตาม วางแผน ใหค้วาม

รูด้า้นโภชนาการแก่ทอ้งถิน่ (2) ควรแกไ้ขหมวดงบประมาณรายหวัส�าหรบัคา่

อาหารกลางวนัระหวา่งโรงเรยีนภายใตส้งักดัของอปท.และสพฐ. ใหใ้ชร้ะเบยีบ

งบประมาณทีเ่หมอืนกนั (3) ควรสรา้งความเขา้ใจระหว่างผูป้ระสานงานองคก์ร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ (อปท.) และโรงเรยีน และหากไมส่ามารถสรา้งความเขา้ใจ

ระหว่างสองสงักดัได ้ เสนอใหจ้ดัตัง้คณะกรรมการร่วมระหว่างกรมส่งเสรมิการ

ปกครองทอ้งถิน่กบั ส�านกังานการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.) กรมอนามยั กรม
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บญัชกีลาง และกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ ใหม้ี

บทบาทหน้าทีด่�าเนินงานเรือ่งการจดัสรรงบประมาณอาหารกลางวนัโดยเฉพาะ 

และท�ารายงานเสนอคณะรฐัมนตร ีปีละ 2 ครัง้ (4) ควรพฒันาและจดัสรรการโอน

งบประมาณแบบออนไลน์ โดยใชเ้ทคโนโลยใีนการประมลูขอ้มลู การประเมนิผล 

และการตรวจสอบข้อมูลทีม่หีน่วยงานรบัผดิชอบการศึกษาระดบัพื้นที ่ ทัง้

ส�านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา (สพป.) และอปท. มสีว่นรว่มในการ

รวบรวมและวเิคราะหข์อ้มลูเบื้องตน้ และสง่ใหค้ณะกรรมการจดัสรรงบประมาณ 

ก่อนเปิดภาคเรยีน 2 สปัดาห ์ ทางเลอืกที ่2 ควรมกีารแกก้ฎหมาย การจดัสรรงบ

ประมาณอาหารกลางวนัยา้ยกลบัไปใหก้ระทรวงศกึษาธกิาร โดยให ้สพฐ. เป็นผู้

จดัสรรงบประมาณ ใหก้บัโรงเรยีนโดยตรง’

ผูเ้ชีย่วชาญการจดัการอาหารในโรงเรยีน 
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ปัญหำกำรขำดแคลนบคุลำกรและแนวทำงกำรแก้ไข

โรงเรยีนขนาดเลก็ใหญ่ต่างกนัอาจจะมจี�านวนทรพัยากรบุคคลน้ีต่างกนั 

โรงเรียนที่มีจ�านวนบุคลากรจ�ากัดมักใช้วิธีการให้ครูทุกคนท�างานร่วมกัน  

พยายามบูรณาการงานใหส้ามารถแก้ไขหลายปัญหาได้ ไม่เกดิเป็นภาระงาน

ใหม่ และชี้ให้มองเห็นปัญหาและความส�าคญัเรื่องอาหารและโภชนาการใน

โรงเรยีนและมวีสิยัทศัน์ในการพฒันารว่มกนั  คณะท�างานทกุคนรบัรูปั้ญหารว่ม

กนั รว่มกนัหาวธิกีารแกไ้ขและรบัผดิชอบหน้าทีต่่าง ๆ รว่มกนั โดยรปูแบบน้ีจะ

ท�าใหเ้กดิการเรยีนรูแ้ละสรา้งองคค์วามรูภ้ายในโรงเรยีน นอกจากน้ีบางโรงเรยีน

ไดพ้ฒันาโปรแกรมอเิลก็ทรอนิกซเ์พือ่ตรวจสอบและรวบรวมขอ้มลู เพือ่ชว่ยลด

ภาระครแูละลดคา่ใชจ้า่ยดา้นเอกสาร เพิม่งบประมาณการจดัการดว้ย

โรงเรยีนทีม่จี�านวนบุคลากรเพยีงพอมกัมกีารก�าหนดหน้าทีข่องครูแต่ละ

คนทีแ่น่นอน ตวัอยา่งบทบาทหน้าทีท่ีโ่รงเรยีนก�าหนด เชน่ (1) ผูด้แูลโครงการ

อาหารกลางวนั ท�าหน้าที่ดูภาพรวมการจดัการอาหารกลางวนั (2) ผูดู้แล

โครงการสง่เสรมิสขุภาพของโรงเรยีน (3) ผูด้แูลบญัชกีารเงนิของโรงเรยีน  โดย

เลอืกครทูีม่คีวามเชีย่วชาญ ประสบการณ์ตามประเดน็เป็นผูด้แูลหลกั 

“ปัญหากค็งจะเริม่จากบุคลากรก่อน บางครัง้เขากจ็ะมองวา่ภาระงานมนั

มาก หรอืบางครัง้ -- อยา่งเชน่โครงการสง่เสรมิผลผลติทีเ่ราท�าในโรงเรยีนนะคะ -- 

บุคลากรบางคนเขาอาจจะบอกวา่มนัขาดทนุ แต่เรากพ็ยายามบอกวา่ขาดทนุคอื

ก�าไรนะคะ อยา่งเชน่เวลาเราเลี้ยงไก่พนัธุไ์ข ่เขาจะมองวา่คุม้ทนุไหมถา้จะลงทนุ

คา่อาหาร มนักแ็ทบจะทกุโรงเรยีนประถมศกึษาเลยกแ็ทบไมคุ่ม้นะคะ แต่เราตอ้ง

มองคนละดา้นวา่สิง่ทีเ่ดก็เขาไดเ้ป็นประสบการณ์ชวีติ ทีเ่ขาตอ้งเรยีนรู ้ พอออก

ไปสูช่มุชนเนีย่ ถา้คนมองคนละมมุกจ็ะมองแคว่า่เอาแคต่วัเงนิเป็นหลกั ถา้เอาตวั

เงนิเป็นหลกัมนัจะมปัีญหาทนัทเีลยนะ แต่ถา้เรามองถงึตวัเดก็คอืตอ้งแกใ้นเรือ่ง

ของความคดิ”

ผูอ้�านวยการโรงเรยีนขนาดกลางแหง่หนึง่

กลา่วถงึกระบวนการสรา้งความรว่มใจบุคลากรภายในโรงเรยีน 
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“รอ้ยเรยีงทุกโครงการใหเ้ชือ่มโยงกนัหมดเพือ่จดัการ วตัถุประสงคข์อง

โครงการอนันึงกค็อืตอ้งมเีกีย่วกบัเพือ่สขุภาพของเดก็ [...] ท�าเยอะขึน้แต่วา่ทกุ

คนกช็ว่ยกนัน่ะคะ่ รว่มมอืกนัทกุโครงการ ประเดน็คอืเรามองแลว้วา่มนัสมัพนัธ์

กนัหมด งานไมเ่พิม่แต่วา่มนัคอืมองไปคนละรปูแบบกนัน่ะ ท�าเพือ่อะไรอยา่งน้ี

ประเดน็ยอ่ย ๆ เมือ่กีบ๊อกวา่มปีระเดน็คอืเพือ่นกัเรยีน ประเดน็ยอ่ย ๆ อยา่งอืน่

อยา่งปลอดขยะกม็สีิง่แวดลอ้มเขา้มา เศรษฐกจิพอเพยีงกเ็หมอืนใหเ้น้นเรือ่งรูจ้กั

การอยูอ่ยา่งพอเพยีงพอประมาณอะไรแบบนี้ไปดว้ย พอมาเกีย่วกบัพวกอาหาร

กลางวนัเนีย่มนักว็นกลบัไปเศรษฐกจิพอเพยีง เอาผลผลติมาเขา้อาหารกลางวนั

ไดค้อืมนักส็มัพนัธก์นัหมดแลว้” 

ครโูรงเรยีนขนาดกลางแหง่หนึง่ 
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ปัญหำกำรขำดแคลนควำมรู้และแนวทำงกำรแก้ไข

เพราะการจัดการอาหารและโภชนาการเป็นงานที่ต้องอาศัยความ

เชีย่วชาญ ตน้ทนุความเชีย่วชาญทีโ่รงเรยีนมจีงึมผีลต่อการท�างาน โรงเรยีนที่

ประสบความส�าเรจ็แก้ไขปัญหาดงักล่าวดว้ยการอาศยัความร่วมมอืจากหน่วย

งานทีเ่กีย่วขอ้งในประเดน็ต่าง ๆ เชน่ หน่วยงานสาธารณสขุในพืน้ที ่ เจา้หน้าที่

คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชวีติ (พชอ.) เจ้าหน้าที่อาสาสมคัรสาธารณสุข

ประจ�าหมูบ่า้น (อสม.) หรอืหน่วยงานวชิาการเกษตรจงัหวดั และการทีโ่รงเรยีน

เขา้รว่มโครงการต่าง ๆ ชว่ยใหโ้รงเรยีนไดร้บัความรูเ้พิม่เตมิจากคูม่อืการท�างาน

ทีช่ดัเจน ระบบการอบรมใหค้วามรูแ้ละมรีะบบพีเ่ลีย้งทีค่อยใหค้�าแนะน�าอยา่งต่อ

เน่ืองและชว่ยใหโ้รงเรยีนสามารถแกไ้ขปัญหาไดจ้นประสบความส�าเรจ็

แนวทำงกำรแก้ไข

1. เสนอการบรรจตุ�าแหน่งนกัโภชนาการประจ�าพืน้ที ่ ในการท�าหน้าทีใ่ห้

ความเชีย่วชาญกบัคณะท�างานในโรงเรยีนและดูแลภาวะโภชนาการและอาหาร

ของคนในพืน้ที ่ 

‘เห็นด้วยทีจ่ะมีนักโภชนาการประจ�าต�าบลเพือ่ท�าให้งานในมิติด้าน

โภชนาการในระดบัต�าบลไดร้บัการแกไ้ขปัญหาแบบเป็นเอกภาพ และคาดหวงั

ใหเ้ป็นผูบ้รหิารจดัการระบบอาหารในชมุชน ผอ่งถ่ายภารกจิดา้นอาหารใหช้ดัเจน 

ท�างานใหบ้รูณาการทัง้ 3 มติดิา้นอาหาร คอืความมัน่คง ความปลอดภยั และ

คณุคา่ทางโภชนาการ’

ผูเ้ชีย่วชาญสาธารณสขุประจ�าพืน้ที ่
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2. เพิม่ศกัยภาพของคนในพืน้ที ่และใชน้วตักรรมเขา้มาชว่ย 

‘ถา้รฐับาลมงีบประมาณทีเ่พยีงพอใหม้นีกัโภชนาการประจ�าพื้นทีก่จ็ะเป็น

เรือ่งทีด่ทีีส่ดุ แต่ในความเป็นจรงิน่าจะเพิม่ศกัยภาพคนทีอ่ยูใ่นพืน้ทีอ่ยูแ่ลว้ --

เชน่ โรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพต�าบล -- ใหม้คีวามรูเ้รือ่งโภชนาการทีม่ากขึน้ 

โดยใชเ้ทคโนโลยแีละนวตักรรมเขา้ไปชว่ย และสรา้งความรว่มมอืกบัมหาวทิยาลยั 

หรอือาชวีะในแต่ละพื้นทีท่ีม่คีณะคหกรรม หรอืโภชนาการเป็นทีป่รกึษาประจ�า

พืน้ทีไ่ดด้ว้ย’

ผูเ้ชีย่วชาญและผูพ้ฒันานวตักรรมสง่เสรมิสขุภาพในวยัเรยีน

3. วางแผนพฒันาบุคลากรและหลกัสตูรในการสรา้งนกัโภชนาการประจ�า

พืน้ทีโ่ดยเฉพาะ  เพือ่แกไ้ขปัญหาในระยะยาว

‘ผูส้�าเรจ็การศกึษาดงักลา่วน้ีผลติในจ�านวนไมก่ีส่บิคนต่อปี อาจคาดหวงัที ่

จะใหไ้ปท�างานในระดบัพืน้ทีไ่ดย้าก เรือ่งบุคลากรทีจ่ะท�าหน้าทีน้ี่ไดอ้ยา่งทีต่รง

เป้าประสงค์น้ีเป็นเรือ่งส�าคญัทีต่้องค�านึงถึงอย่างยิง่ เพราะถ้ามกีารก�าหนด

ต�าแหน่งงานแลว้ ไมม่ผีูม้คีณุสมบตัทิีใ่ช ่อาจจ�าเป็นตอ้งรบัผูท้ีจ่บทางดา้นอาหาร

อืน่ ๆ เชน่ คหกรรม และเรือ่งหลกัสตูรอบรมเขม้ขน้ คณะกรรมการอาหารแหง่

ชาตไิดเ้คยหยบิยกปัญหาในเรือ่งน้ี และเคยไดค้ดิทีจ่ะพฒันาหลกัสตูรเฉพาะ

ส�าหรบันักโภชนาการประจ�าพื้นทีโ่ดยเฉพาะ อาจใชเ้ป็นหลกัสตูรเพือ่การผลติ

บุคลากรใหต้รงภาระกจิน้ี หรอืในระยะเรง่ดว่นอาจใชเ้ป็นหลกัสตูรอบรมเขม้ขน้

ส�าหรบัผูท้ีม่พี ืน้ฐานอืน่ทีใ่กลเ้คยีงและมคีวามประสงคจ์ะท�างานน้ี’

ผูเ้ชีย่วชาญดา้นการจดัการอาหารในโรงเรยีน
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ปัญหำกำรติดตำมผลและแนวทำงกำรแก้ไข

ส�าหรบัการตดิตามและประเมนิผลของโรงเรยีน มปัีญหาที่ต้องการการ

พฒันาหลายประการ 

ประการแรกคอืเรือ่งความทบัซอ้นของตวัชีว้ดัของโรงเรยีน เน่ืองจากขาด

การบรูณาการรว่มกนั 

‘การตดิตามและประเมนิผลโรงเรยีนแบบบูรณาการ เป็นเรือ่งทีม่คีวาม

ส�าคญัและจ�าเป็นอยา่งยิง่ ควรจะก�าหนดใหห้น่วยงานอืน่ ๆ ทีม่สีว่นเกีย่วขอ้ง มี

สว่นรว่มในการตดิตามพฒันาระบบการจดัการอาหารและโภชนาการ เชน่ กรม

อนามยั กระทรวงสาธารณสขุ และสถาบนัโภชนาการ อยา่งไรกต็าม การตดิตาม

ควรเน้นเพือ่ความส�าเรจ็ของแต่ละพืน้ทีเ่ป็นส�าคญั และจะตอ้งไมส่รา้งภาระใหก้บั

ผูร้บัการตดิตาม’ 

ผูเ้ชีย่วชาญการสง่เสรมิและพฒันาการจดัการศกึษาทอ้งถิน่

ประการทีส่องคอื ควรก�าหนดตวัชีว้ดัทีเ่หมาะสมต่อบรบิทพืน้ที ่ เน่ืองจาก

ตวัชีว้ดัทีไ่มเ่หมาะสมต่อพืน้ทีเ่ป็นอุปสรรคในการพฒันางาน ผูเ้ชีย่วชาญหลาย

ทา่นไดใ้หข้อ้เสนอวา่ ควรมกีารก�าหนดตวัชีว้ดัทีเ่หมาะสมต่อพืน้ที ่ ใหอ้สิระพืน้ที่

ในการพฒันาและตรวจสอบ 

‘กระบวนการติดตามตวัชี้วดัควรเป็นกระบวนการทีก่ระตุ้นให้เกิดการ

พฒันา โดยชี้จุดทีค่วรปรบัปรุงและแนะน�าการแก้ไข ไม่ควรเป็นตวัชี้วดัและ

กระบวนการทีส่รา้งแรงกดดนัใหก้บัพืน้ที’่ 

ผูเ้ชีย่วชาญโครงการสง่เสรมิสขุภาพในโรงเรยีน
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‘สว่นกลางควรจะใหห้น่วยงานระดบัพืน้ที ่ มคีวามเป็นอสิระในการบรหิาร

จดัการ โดยก�าหนดผลส�าเรจ็ทีส่ะทอ้นปัญหาของแต่ละพืน้ที ่ เพือ่ใหก้ารด�าเนิน

การประสบความส�าเรจ็ในแต่ละพืน้ที ่ แทนทีจ่ะส�าเรจ็ทีส่ว่นกลาง แต่ลม้เหลวใน

ระดบัพืน้ที’่ 

ผูเ้ชีย่วชาญการสง่เสรมิและพฒันาการจดัการศกึษาทอ้งถิน่

อยา่งไรกต็าม ผูเ้ชีย่วชาญยงัเลง็เหน็ความจ�าเป็นของการมตีวัชีว้ดักลาง 

เพือ่เปรยีบเทยีบกบัเป้าหมายในระดบัประเทศและก�าหนดทศิทางการพฒันาได ้

‘การก�าหนดตวัชี้วดัดา้นการจดัการอาหารกลางวนัในโรงเรยีนและชุมชน 

ควรก�าหนดเป็น 2 สว่นคอื  1) ตวัชี้วดัดา้นกระบวนการ ซึง่จะเป็นการสะทอ้นการ

ด�าเนินงานของผูป้ฏบิตัใินหน่วยงานทกุระดบั ภายใตก้ารด�าเนินงานตามบรบิท

ของทอ้งถิน่ 2) ตวัชี้วดัดา้นผลลพัธ ์ เป็นการประเมนิผลลพัธด์า้นภาวะสขุภาพ

ของนกัเรยีนโดยเปรยีบเทยีบกบัเป้าหมายระดบัชาต ิไดแ้ก่ สงูดสีมสว่น อว้น เตี้ย 

เป็นตน้ ซึง่เป็นการสะทอ้นผลการด�าเนินงานดา้นกระบวนการเปรยีบเทยีบกบั

เป้าหมายระดบัชาต ิว่ากระบวนการด�าเนินงานตอบโจทยห์รอืไม่ และควรมกีาร

พฒันาการด�าเนินงานต่อไปอยา่งไร’

ผูเ้ชีย่วชาญโครงการสง่เสรมิสขุภาพในโรงเรยีน 
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การตดิตามประเมนิโรงเรยีน ควรมคีวามโปร่งใสในการตรวจสอบ ควร

สรา้งระบบการตดิตามที่เอื้อใหเ้กดิการพฒันาร่วม โดยผูเ้ชี่ยวชาญเสนอใหม้ี

ระบบการตรวจสอบโดยชมุชน และผูต้ดิตามควรมคีวามเขา้ใจทีถ่กูตอ้งเพือ่ทีจ่ะ

สามารถชีแ้นะใหค้�าปรกึษากบัผูป้ฏบิตังิานในพืน้ทีไ่ดอ้ยา่งถกูตอ้ง 

‘ควรมีการเสริมความรู้ความเข้าใจทีถู่กต้องให้แก่ผู้ทีม่ ีบทบาทในการ

นิเทศ และ/หรอื ประเมนิงานน้ี ซึง่พบวา่มผีูป้ฏบิตัหิน้างานไมน้่อยมปัีญหาจากผู้

มบีทบาทดงักล่าวทีม่ไีม่มคีวามรูค้วามเขา้ใจ ชี้แนะหรอืกดดนัใหดู้แลการจดั

อาหารตามความเชือ่หรอืความเขา้ใจของตน ควรม ี website โดยเฉพาะส�าหรบั

การดูแลอาหารและโภชนาการในสถานศกึษา ช่วยใหค้วามรูค้วามเขา้ใจเรือ่ง 

ต่าง ๆ ทีเ่หมาะสม ในทางปฏบิตั ิส�าหรบัผูเ้กีย่วขอ้งทกุระดบั [...] โอกาสของการ

ใชไ้อทเีป็นหนึง่ในการชว่ยขยายผล จะมปีระสทิธภิาพสงูในตน้ทนุต�า่’

 ผูเ้ชีย่วชาญดา้นการจดัการอาหารในโรงเรยีน

ส�าหรบัการตดิตามภาวะโภชนาการหรอืสุขภาพของนักเรยีนผูเ้ชีย่วชาญ

เหน็พอ้งตอ้งกนัวา่เป็นเรือ่งทีส่�าคญัอยา่งมาก ควรจะเปิดเผยขอ้มลู คนืขอ้มลูให้

หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ผูป้กครอง เพือ่ใหเ้หน็ปัญหารว่มกนั และผลกัดนัการ

ท�างานใหม้ปีระสทิธภิาพมากขึน้ 

‘เห็นด้วยกบัการรายงานผลการประเมนิสุขภาพนักเรยีน การจดัการ

อาหารและโภชนาการของโรงเรยีนใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ผูป้กครอง ชมุชน 

สามารถตดิตามไดอ้ย่างโปร่งใส่และทัว่ถงึ เพือ่ป้องกนัปัญหาการทุจรติอาหาร

กลางวนั’ 

ผูเ้ชีย่วชาญการศกึษาเพือ่พฒันาสขุภาพของนกัเรยีน
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ปัญหำท่ียงัไม่สำมำรถแก้ไขได้

แม้จะมีกำรร่วมมือร่วมใจรวบรวมทรพัยำกรมำเพ่ือพฒันำโรงเรียน

แล้ว แต่กย็งัมีปัญหำท่ีโรงเรียนและชมุชนยงัไม่สำมำรถแก้ไขได้

ปัญหำกำรขำยอำหำรมำกมำยรอบรัว้โรงเรียน 

โรงเรยีนไม่สามารถควบคุมการจ�าหน่ายอาหารรอบนอกรัว้โรงเรยีนได้

และยงัมโีรงเรยีนทีไ่ดร้บัอทิธพิลจากการตลาดของบรษิทัสนิคา้อาหารทีไ่ม่ดต่ีอ

สุขภาพอยู่ เน่ืองจากโรงเรยีนด�าเนินการจดัการดา้นอาหารและโภชนาการได้

เพยีงแค่ในอาณาเขตในโรงเรยีนเท่านัน้ โรงเรยีนไม่สามารถจดัการสภาพแวด- 

ลอ้มรอบนอกโรงเรยีนอย่างเช่น รา้นอาหารรอบรัว้โรงเรยีน อาหารในรา้นคา้

ชมุชนหรอืรา้นสะดวกซือ้ไดโ้ดยตรง ปัจจบุนัอาศยัวธิกีารท�าความเขา้ใจกบัคนใน

ชมุชนและใหค้วามรูใ้นการเลอืกซือ้อาหารและวธิดีแูลสขุภาพของนกัเรยีน 

นอกจากน้ี การรบัประทานอาหารกบัครอบครวัมอีิทธิพลต่อการรบั -

ประทานของนักเรยีนเป็นอย่างมาก เน่ืองจากนักเรยีนรบัประทานอาหาร

จากนอกโรงเรยีนเป็นสว่นมาก เฉพาะอยา่งยิง่ในชว่งปิดภาคการศกึษา เป็นผล



48

ท�าใหปั้ญหาภาวะโภชนาการของนกัเรยีนไมเ่ปลีย่นแปลงไป หรอืมภีาวะโภชนา-

การทีแ่ยล่งระหวา่งปิดภาคการศกึษา 

“มาถงึปุ๊ บเดก็กจ็ะซื้อเซเวน่ซื้ออาหารฟาสตฟู้์ดทานแลว้กเ็ขา้โรงเรยีน เรา

สงัเกตดเูดก็ชอบมากทีส่ดุคอืพวกหมป้ิูงกบัอาหารเซเวน่ ตอนเชา้จะเป็นอยา่งงัน้

ทน้ีีพอมาถงึในโรงเรยีนเรากพ็ากนัคดิว่าถ้าเราไม่ท�าเรือ่งอาหารนีโ่รงเรยีนเรา

เรือ่งผลการเรยีนเรือ่งสขุภาพนกัเรยีนคงไมด่แีน่นอน สิง่ทีล่อ่หลูอ่ตาของพวกผม

กค็อืรา้นคา้ทีม่าขายขา้งนอกโรงเรยีนนะครบั ตอนเยน็จะมรีา้นมาตัง้แถวหน้า

โรงเรยีน ซึง่เราเคยพยายามควบคมุพยายามก�ากบัแลว้ท�าไมไ่ด”้

ผูอ้�านวยการโรงเรยีนขนาดใหญ่แหง่หนึง่ 

ปัญหำกำรท�ำกำรตลำดของบริษัทอำหำรท่ีไม่ดีต่อสุขภำพใน

โรงเรียน

อยา่งไรกต็าม โรงเรยีนกรณศีกึษาไดเ้ลา่ถงึปัญหาทีโ่รงเรยีนในเครอืขา่ย 

ว่าโรงเรยีนทีไ่ม่สามารถจดัการอาหารและโภชนาการในโรงเรยีนไดพ้บปัญหา

อทิธพิลทางการตลาดของบรษิทัอาหารที่เขา้มาในพื้นที่โรงเรยีน หรอืรอบรัว้

โรงเรยีน หรอืในพื้นที่ออนไลน์ ซึ่งส่งผลกระทบต่อการจดัการอาหารและ

โภชนาการในโรงเรยีน โดยรายงานว่า มหีลายโรงเรยีนทีไ่ม่สามารถเขา้ร่วม

โครงการสง่เสรมิสขุภาพต่าง ๆ ในโรงเรยีนได ้ เน่ืองจากโรงเรยีนมกีารจดัตัง้

เครื่องจ�าหน่ายน�้าหวานน�้าอดัลมภายในโรงเรยีนโดยทีบ่รษิทัเครื่องจ�าหน่ายมี

การเสนอค่าตอบแทนใหแ้ก่โรงเรยีนและมผีลขดัขวา้งนโยบายส่งเสรมิสุขภาพ

ของโรงเรยีน
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“ปัจจยันึงทีโ่รงเรยีนหลายอย่างไม่เขา้ร่วมโรงเรยีนส่งเสรมิสุขภาพเพราะ

หา้มขายน�้าอดัลมนีแ่หละ เพราะวา่พวกน�้าพวกน้ีเขาพยายามใหเ้ปอรเ์ซน็ตโ์รงเรยีน 

ไง พวก (ชือ่บรษิทัเครือ่งดืม่) พวกอะไรทีนี่เ่ขากเ็ขา้มาหลายรอบมาก โรงเรยีน

มธัยมทีเ่ขาขายน�้ าอดัลมเขาไดร้ถตูเ้พราะว่าเขาได ้(เงนิ) จากตรงน้ี แต่เราเขม้

แขง็ มาทไีรกไ็มเ่อา”

 ครโูรงเรยีนขนาดเลก็แหง่หนึง่ 

หลงัจำกผำ่นอปุสรรคปัญหำและแก้ไขจนสำมำรถจดักำรอำหำรและ

โภชนำกำรในโรงเรียนจนประสบควำมส�ำเรจ็ บคุลำกรได้ฝำกแรงบนัดำล

และควำมรู้สึกต่อกำรได้ช่วยให้นักเรียนได้รบัประทำนอำหำรท่ีถกูหลกั

โภชนำกำรและมีทกัษะกำรเลือกรบัประทำนอำหำรเพ่ือเติบโตเป็นผูใ้หญ่ท่ี

แขง็แรง

“ผอ.วา่สิง่หนึง่ทีเ่ดก็จะไดแ้น่ ๆ กค็อืการด�าเนินชวีติทีเ่ขาจะไปใชช้วีติเมือ่

จบไปจากทีนี่ ่อยา่งน้อย ๆ เขาไดเ้รยีนรูต้ ัง้แต่เรือ่งของอาหารกลางวนั เรือ่งของ

อาชพีเรือ่งของอะไรเอาไปด�าเนินชวีติในชวีติจรงิ ๆ ของเขา ซึง่เขาจะเรยีนต่อ

หรอืไม่เรยีนต่อกแ็ลว้แต่ เพราะว่าเขาจะน�าตรงน้ีไปปรบัปรุงและไปเป็นแกนน�า

ได ้สิง่น้ีคอืสิง่ทีเ่รามองแลว้เราคดิวา่ประสบผลส�าเรจ็ อาจจะไมไ่ดม้องวา่เดก็ตอ้ง

ไปเป็นนู่นเป็นนีห่รอก เพราะวา่ชวีติของแต่ละคนแต่ละกลุม่มนัไมเ่หมอืนกนั การ

ด�ารงชวีติน่ะเขาไดแ้น่อยา่งน้อย ๆ เคยภมูใิจกบัเดก็ทีเ่ขาท�าอาหารตรงน้ีแลว้เขา

ไปสามารถเปิดรา้นทีข่ายของกบัแมเ่ขา แลว้เขาท�าขนมพวกน้ีขายในรา้นเขาได ้

ขนมทีเ่ขาเรยีนมาจากโรงเรยีนเนีย่ เรากเ็หน็แลว้อยา่งน้อย ๆ กป็ลื้มใจ”

ผูอ้�านวยการโรงเรยีนขยายโอกาสแหง่หนึง่
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ข้อเสนอแนะ

จำกโรงเรียนท่ีประสบควำมส�ำเรจ็

แมโ้รงเรยีนจะมปัีจจยักระบวนการเพือ่แกไ้ขปัญหาบางประการแลว้ แต่ยงั

มปัีญหาบางประเดน็ทีโ่รงเรยีนตอ้งการเสนอแนะ ไดแ้ก่ (1) การบรหิารงบ

ประมาณอาหารกลางวนั (2) ทรพัยากรบุคคล (3) สภาพแวดลอ้มทางอาหารและ

อทิธพิลทางการตลาด (4) ความตระหนกัและกลไกสนบัสนุนและความรว่มมอื 

และ (5) การแยกสว่นของนโยบายระดบัประเทศ ปัจจบุนัมผีูเ้สนอแนะแนวทาง

แกไ้ขดงัน้ี

1) กำรสร้ำงควำมร่วมมือของโรงเรียนกับหน่วยงำนภำยนอก 

(School Partnership) โรงเรยีนเสนอแนะใหม้กีารสรา้งกระบวนการท�างานรว่ม

กนัระหวา่งโรงเรยีนและชมุชน หน่วยงานราชการในพืน้ที ่ เชน่ องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิน่ หน่วยงานสาธารณสุข เพื่อประสานความร่วมมอื สรา้งความ

ตระหนกัรว่มกนั แบง่ปันทรพัยากรในพืน้ทีแ่ละสรา้งระบบการตดิตามทีโ่ปรง่ใส

ระหวา่งหน่วยงาน 



2) กำรพฒันำระบบติดตำมประเมินผล (Monitoring & Evaluation 

system) เพือ่แกไ้ขปัญหาการตดิตามการด�าเนินงานของโรงเรยีนทีโ่ปรง่ใสและ

ผูท้ีม่สีว่นเกีย่วขอ้งเขา้ถงึขอ้มลูและรว่มพฒันาแกไ้ขได ้ ควรมกีารพฒันาระบบ

การตดิตามและประเมนิผลรว่มกนั ควรพฒันาตวัชีว้ดัตอ้งสะทอ้นปัญหาในพืน้ที่

และเหมาะสมตามบรบิท และควรพฒันาระบบการใหค้�าปรกึษาคณะท�างานใน

พืน้ทีป่ฏบิตังิานโดยผูเ้ชีย่วชาญ

3) กำรพฒันำนโยบำยหรือมำตรกำรเพ่ือแก้ไขปัญหำ (National poli-

cies & measures) โรงเรยีนเสนอแนะใหม้กีารพฒันานโยบายหรอืมาตรการเพือ่

จดัการปัจจยัสภาพแวดลอ้มทีโ่รงเรยีนไมม่อี�านาจในการจดัการบรหิาร เชน่ การ

มีมาตรการจดัการการตลาดอาหารที่ไม่ดีต่อสุขภาพในโรงเรียนและรอบรัว้

โรงเรยีน 

4) กำรพฒันำกำรหลกัสตูรกำรศึกษำ (Health Education) เพือ่สง่

เสรมิการเรยีนรูข้องนกัเรยีนอยา่งยัง้ยนื ควรมกีารพฒันาหลกัสตูรการศกึษาให้

เหมาะสมต่อสถานการณ์ปัญหา และเป็นการสรา้งความรอบรูส้ขุภาพทีค่รอบ -

คลุมดา้นโภชนาการแก่นกัเรยีน ไมใ่ชเ่พยีงการเรยีนการสอนในหอ้งเรยีนเทา่นัน้ 

อย่างไรกต็ามขอ้เสนอแนะแต่ละกลุ่มมคีวามทบัซ้อนและต้องการปัจจยั

สนับสนุนระหว่างกนัเพื่อด�าเนินการแก้ไขพฒันาเพื่อการขยายผลโรงเรยีนให้

จดัการอาหารและโภชนาการใหส้�าเรจ็ได ้

52
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เป้ำหมำยของกำรขยำยผล
กำรจดักำรอำหำรและโภชนำกำรในโรงเรียน 

และแนวทำงท่ีควรจะขยำยผลต่อไป   

การศกึษาครัง้น้ีไดข้อขอ้คดิเหน็ของผูเ้ชีย่วชาญต่อแนวทางในการขยาย

ผลการจดัการอาหารและโภชนาการในโรงเรยีน รวมถงึเป้าหมายทีค่วรจะเป็นใน

การพฒันาประเดน็ดงักลา่วของประเทศไทยในอนาคต ผูเ้ชีย่วชาญไดแ้สดงความ

คดิเหน็ถงึการพฒันามาตรฐานการส่งเสรมิสุขภาพแบบเป็นองคร์วม ไม่ใช่แค่

ประเดน็อาหารในโรงเรยีน แต่ควรครอบคลุมไปถงึความปลอดภยั สขุาภบิาลใน

โรงเรยีน และการสรา้งองคค์วามรูร้อบดา้นเพือ่ใหน้กัเรยีนสามารถดแูลตนเองได้

อยา่งเหมาะสม 
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‘การขยายผลการจดัการอาหารและโภชนาการในโรงเรยีน ดา้นอืน่ ๆ ควร

ครอบคลุมเรือ่งมาตรฐานดา้นสขุาภบิาลอาหารดว้ย ไดแ้ก่ สถานทีร่บัประทาน

อาหาร และบรเิวณทัว่ไป บรเิวณทีเ่ตรยีม – ปรงุอาหาร ตวัอาหาร น�้า น�้าแขง็ 

เครือ่งดืม่ ภาชนะอุปกรณ์ การรวมรวมขยะและน�้าโสโครก หอ้งน�้า หอ้งสว้ม ผู้

ปรงุ ผูเ้สริฟ์ เป็นตน้ นอกจากน้ีควรสง่เสรมิและเสรมิสรา้งกระบวนการในโรงเรยีน

เพือ่ใหน้กัเรยีนเกดิความรอบรูด้า้นสขุภาพ (Health Literacy) ในการเลอืกรบั

ประทานอาหารทีส่ะอาด ปลอดภยั รวมทัง้การดแูลสขุภาพดา้นอืน่ ๆ เพือ่ให้

นกัเรยีนสามารถจดัการสขุภาพตนเองไดอ้ยา่งเหมาะสม’

ผูเ้ชีย่วชาญโครงการสง่เสรมิสขุภาพในโรงเรยีน

เป้าหมายในการพฒันาการจดัการอาหารและโภชนาการในโรงเรยีนควรมี

เป้าหมายในการพฒันาสุขภาวะของเดก็นักเรยีน เพื่อพฒันาคุณภาพชวีติของ

คนในระยะสัน้ไปจนถงึระยะยาว สง่เสรมิใหค้นมทีกัษะในการดแูลสขุภาพไปจน

โตเป็นผูใ้หญ่และสรา้งครอบครวัต่อไป ประเดน็ดงักลา่วควรไดร้บัการพจิารณา

ใหเ้ป็นวาระในการพฒันาประเทศ 

 

‘การจดัการอาหารและโภชนาการในโรงเรยีน เป็นบนัไดขัน้ตน้ทีจ่ะชว่ยให้

ทกุชมุชน ทกุครวัเรอืน กา้วไปสูเ่ป้าหมายดงักลา่ว มใิชเ่ป็นเพยีงกจิกรรมการ

เลี้ยงอาหารเดก็ใหอ้ิม่ทอ้งเทา่นัน้ แต่เป็นสว่นหนึง่ทีจ่ะสง่เสรมิใหค้ร ู เดก็ และผู้

ปกครอง เรยีนรูว้ถิกีารบรโิภคประจ�าวนัเพือ่โภชนาการทีด่ ีผา่นอาหารกลางวนัที ่

จดับรกิารอยา่งเหมาะสม จงึควรเป็นวาระแหง่ชาต ิเพือ่พฒันาคณุภาพชวีติทัง้ใน

ระยะสัน้และระยะยาวของเดก็ไทย ซึง่จะเตบิโตเป็นพ่อแม่ผูป้กครองทีม่คีวามรู้

ความเขา้ใจทีจ่ะดแูลคนรุน่ต่อ ๆ ไป การพฒันาประเทศควรมเีป้าหมายในอนาคต

ทีร่ฐัควรสามารถรบัภาระการเลี้ยงเดก็น้อยลง จากผลทีร่ฐัสามารถพฒันาให้

ประชาชนในประเทศมเีศรษฐกจิและสงัคมดขีึน้ จนเอื้อใหผู้ป้กครองสามารถดแูล

อาหารลกูเองไดม้ากขึน้’ 

ผูเ้ชีย่วชาญดา้นการจดัการอาหารในโรงเรยีน 
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นอกจากน้ีผู้เชี่ยวชาญยงัเสนอให้ก�าหนดเป้าหมายในการพฒันาการ

จดัการอาหารและโภชนาการในโรงเรยีน ในฐานะศูนยก์ลางในการพฒันาพืน้ที ่

ควรมุง่เน้นในการประสานความรว่มมอื สรา้งระบบและบรูณาการการท�างานและ

พฒันาโครงสรา้งระบบอาหารภายในพืน้ทีใ่หม้คีวามเขม้แขง็และสามารถพึง่พา

ตวัเองได ้  

‘ควรมุง่เน้นการท�างานเพือ่มุง่เป้าสขุภาวะของเดก็วยัเรยีน โดยการเชือ่ม

ประสานระบบและกลไกความรว่มมอื บรูณาการการท�างานและพฒันาโครงสรา้ง

ระบบการจดัการอาหาร โภชนาการ และสขุภาพ ทีเ่ชือ่มโยง ตัง้แต่ตน้น�้า-กลาง

น�้า-ปลายน�้า ครบวงจร แบบพหภุาครีะดบัองคก์รหลกัของจงัหวดั อยา่งเป็นระบบ

ตัง้แต่การ วางแผนยทุธศาสตรจ์งัหวดั ก�าหนดวสิยัทศัน์รว่มกนั มแีผนงาน-แผน

เงนิ ผูร้บัผดิชอบ และ กลไกการกระตุน้ ตดิตามประเมนิผล ทีม่ผีูว้า่ราชการ

จงัหวดั หรอืรองผู้ว่าราชการจงัหวดัทีร่บัผดิชอบ เป็นประธาน มหีน่วยงาน 

ยุทธศาสตร์ทีเ่กีย่วข้อง ประกอบด้วย ส�านักงานจงัหวดั ท้องถิน่จงัหวดั 

สาธารณสขุจงัหวดั เกษตรจงัหวดั พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั 

ส�านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา องคก์รปกครองสว่น ทอ้งถิน่ ภาคี

ทางวชิาการ ภาคภีาคสงัคม ชมุชน โรงเรยีน โรงพยาบาล องคก์รภาคเอกชน และ

องคก์ร สาธารณะประโยชน์ เป็นตน้’

ผูเ้ชีย่วชาญดา้นการจดัการอาหารในโรงเรยีน 
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บทสรปุ

นโยบาย วาระพืน้ที ่ โครงการทีเ่กีย่วขอ้ง เป็นปัจจยัสนบัสนุนส�าคญัที่

กระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและท�าให้โรงเรียนมีนโยบายและสามารถ

ถ่ายทอดมาเป็นแผนปฏบิตังิานของโรงเรยีนอย่างมโีครงสรา้งทางนโยบายและ

ทรพัยากรสนบัสนุนการท�างาน ดงันัน้การผลกัดนัวาระความส�าคญัการพฒันา

ดูแลสุขภาพของเดก็วยัเรยีนระดบัประเทศอาจท�าใหม้กีารผลตินโยบาย กลไก 

เครือ่งมอืเชงินโยบาย และทรพัยากรทีจ่�าเป็น มาสนบัสนุนโรงเรยีนใหด้�าเนินการ

จดัการอาหารกลางวนัไดด้มีากขึน้ 

การมีนโยบายสนับสนุนระดับประเทศเพียงอย่างเดียวไม่อาจท�าให้

โรงเรยีนประสบความส�าเรจ็ในการจดัการอาหารและโภชนาการในโรงเรยีนได ้

โรงเรยีนจ�าเป็นตอ้งมกีระบวนการท�างานภายในทีส่ามารถถ่ายทอดนโยบายและ

ความตัง้ใจไปสู่การปฏบิตัจิรงิ การศกึษาครัง้น้ีพบว่าโรงเรยีนที่ประสบความ
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ส�าเรจ็ มกีระบวนการในการจดัท�าแผนปฏบิตักิารและโครงการของโรงเรยีนที่

สอดคลอ้งกบันโยบาย มกีระบวนการจดัการอาหารกลางวนัและสภาพแวดลอ้ม

ทางอาหารในโรงเรยีน ใหก้ารศกึษาดา้นโภชนาการและทกัษะการดูแลสุขภาพ

แก่เดก็นักเรยีน และโรงเรยีนต้องมกีารบรหิารทรพัยากรภายในโรงเรยีนและ

ทรพัยากรทีโ่รงเรยีนไดร้บัสนบัสนุนจากภายนอกใหม้ปีระสทิธภิาพ 

อย่างไรก็ตาม โรงเรียนยงัมีปัญหาและอุปสรรคบางประการที่ยงัไม่

สามารถแกไ้ขไดเ้อง เชน่ ปัญหาการท�าการตลาดของอาหารทีไ่มด่ตี่อสขุภาพ

ภายในและนอกโรงเรยีน ในรปูแบบต่าง ๆ การส�ารวจขา้งตน้พบวา่ รปูแบบการ

ท�าการตลาดทีนิ่ยมมากทีส่ดุคอื การสนบัสนุนกจิกรรมต่าง ๆ ของโรงเรยีน เชน่ 

การแขง่กฬีา การมอบทนุการศกึษา รวมถงึการตัง้ตูส้นิคา้อตัโนมตั ิแจกอุปกรณ์

กฬีาหรอืคปูองผลติภณัฑ ์ การศกึษาของแผนงานวจิยันโยบายอาหารและโภชนาการ 

เพือ่การสรา้งเสรมิสขุภาพเรือ่ง การศกึษาชอ่งวา่งเครือ่งมอืทางนโยบายและการ

ด�าเนินนโยบายอาหารและโภชนาการในโรงเรยีนของประเทศไทย เสนอแนะวา่ 

ปัจจุบนัเครือ่งมอืนโยบายดา้นการการควบคุมการคา้และการตลาดอาหารทีไ่มด่ี

ต่อสุขภาพยงัขาดความชดัเจนและเขม้แขง็ เน่ืองจากขาดบทลงโทษและขาด

สภาพบงัคบัโรงเรยีนอื่น ๆ ที่อยู่นอกสงักดักระทรวงศกึษาธกิาร ในอนาคต

ควรมกีารพฒันามาตรการการจดัการสภาพแวดลอ้มทางอาหารมากขึน้ เน่ืองจา

การศกึษาในประเทศองักฤษ ของ Jennings และคณะ ในปี ค.ศ. 2011 พบความ

สมัพนัธร์ะหวา่งสิง่แวดลอ้มกบัการบรโิภคอาหารของผูค้น โดยพบวา่ เดก็ทีอ่ยูใ่น

พืน้ทีร่ายลอ้มดว้ยอาหารทีไ่มด่ตี่อสขุภาพ มนี�้าหนกั ดชันีมวลกาย เสน้รอบเอว 

และเปอรเ์ซน็ตไ์ขมนัทีส่ะสมในรา่งกายทีม่ากกวา่เดก็ทีอ่ยูใ่นเขตพืน้ทีท่ีม่อีาหาร

ทีด่ตี่อสขุภาพ ดงันัน้มาตราการจดัการดแูลสภาพแวดลอ้มทางอาหารใหเ้อือ้ต่อ

การสง่เสรมิสขุภาพนัน้มคีวามส�าคญั 

โรงเรยีนเป็นสถานศกึษาทีม่บีทบาทหลกัในการสง่เสรมิการเรยีนรูว้ชิาการ 

ท�าใหม้กีารจดัสรรทรพัยากรเพื่อการเรยีนการสอนเป็นหลกั ความส�าคญัของ

การมสีขุภาพทีด่นีัน้สง่เสรมิการเรยีนรู ้ โรงเรยีนควรมกีารบรูณาการโครงการ/

กจิกรรมการสง่เสรมิสขุภาพของนกัเรยีนในหลกัสตูรการศกึษา และเสนอแนะวธิี
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การแกปั้ญหาเรือ่งการแยกสว่นนโยบาย ความไมต่ระหนกัถงึความส�าคญัเรือ่ง

สุขภาพกบัการพฒันาการของเดก็นักเรยีนดา้นวชิาการของโรงเรยีนและหน่วย

งานทีเ่กีย่วขอ้งดว้ยการบรูณาการงานในเชงิระบบ ควรก�าหนดกรอบการท�างาน

ที่ให้ความส�าคญักบัการมีนโยบายหรือโครงการที่เหมาะสมกับบริบทใน

โรงเรยีน ครอบครวัและสภาพแวดลอ้มทีอ่ยูอ่าศยั 

นอกจากน้ี จากการศึกษาพบว่า โรงเรียนยงัมีปัญหาการขาดความ

เชีย่วชาญภายในโรงเรยีน เชน่ ความเชีย่วชาญดา้นโภชนากร แมใ้นปัจจบุนัจะมี

การแต่งตัง้ต�าแหน่งนกัโภชนาการแต่ยงัขาดผูด้�ารงต�าแหน่งในหลายพืน้ที ่ ท�าให้

ครใูนโรงเรยีนตอ้งแบกรบัภาระหลายดา้น ใกลเ้คยีงกบัสถานการณ์ในประเทศ

ไตห้วนัทีร่ายงานว่า บทบาทความรบัผดิชอบของนักโภชนาการในโรงเรยีนถูก

ปฏบิตัแิทนโดยคณุคร ู ซึง่ท�าใหก้ารเรยีนการสอนดา้นโภชนาการ และการจดั

รายการอาหารกลางวนัส�าหรบัเดก็ไมเ่หมาะสมต่อความตอ้งการดา้นโภชนาการ

ในเดก็เทา่ทีค่วร จงึควรมกีารผลกัดนั สรา้งแรงจงูใจใหม้นีกัโภชนาการประจ�า

ทอ้งถิน่ดว้ยการก�าหนดบทบาทภาระงานและคา่ตอบแทนทีเ่หมาะสม ในขณะที่

ยงัไมส่ามารถจดัสรรนกัโภชนการในพืน้ทีห่รอืในโรงเรยีนได ้ คณะผูว้จิยัเสนอวา่

ในอนาคตควรมกีารใช้เครื่องมอื เทคโนโลยหีรอืนวตักรรม เช่น แอพลเิคชัน่ 

FoodChoices หรอืโปรแกรม Thai School Lunch  เพือ่ชว่ยลดภาระของครแูละ

ควรสนับสนุนการท�างานของครูในโรงเรยีนใหเ้กดิแรงจูงใจในการท�างานต่อไป

อย่างยัง่ยนื และในอนาคตควรมกีารสรา้งระบบการตดิตามการด�าเนินงานของ

โรงเรยีนทีโ่ปรง่ใส ผูท้ีม่สีว่นเกีย่วขอ้งสามารถเขา้ถงึไดเ้พือ่วางแผนนโยบายรว่ม

กนั ลดปัญหาความทบัซอ้นของโครงการ และชว่ยลดภาระของโรงเรยีน ซึง่ใน

ปัจจุบนัมมีโีครงการเชื่อมโยง Big Data ระหว่างกระทรวงสาธารณสุขและ

กระทรวงศกึษาธกิาร และนวตักรรมโปรแกรม KidDiary ทีส่ามารถตดิตามประวตัิ

สุขภาพเด็ก ประวตัิการฉีดวคัซีน การเจรญิเติบโตและภาวะโภชนาการและ

พฒันาการของเดก็และมกีารเชือ่มโยงขอ้มลูระหวา่งผูป้กครอง โรงพยาบาลและ

โรงเรยีนโดยมวีตัถุประสงคใ์นการตดิตามพฒันาการของเดก็ส�าหรบัแพทยแ์ละ

ครอบครวัจากศูนยเ์ทคโนโลยอีเิลก็ทรอนิกสแ์ละคอมพวิเตอรแ์ห่งชาต ิ (NEC-
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TEC) รว่มกบักุมารแพทยผ์ูเ้ชีย่วชาญดา้นตอ้มไรท้อ่ พฒันาการ และโภชนาการ 

การศกึษาครัง้น้ี สรุปไดว้่า การทีโ่รงเรยีนจะประสบความส�าเรจ็ในการ

จดัการอาหารและโภชนาการ โรงเรยีนจ�าเป็นตอ้งมกีระบวนการ 4 กระบวนการ 

ไดแ้ก่ (1) การก�าหนดนโยบายและการด�าเนินงานจดัการอาหารและโภชนาการ

ของโรงเรยีน (2) การบรหิารทรพัยากรของโรงเรยีน (3) การสรา้งความรว่มมอื

ของโรงเรยีนกบัครอบครวั ชมุชนและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง และ (4) การตดิตาม

และประเมนิผล เมื่อเปรยีบเทยีบกบัการศกึษาถอดบทเรยีนถอดบทเรยีนของ

แหลง่เรยีนรูเ้ดก็ไทยแกม้ใสวถิสีขุภาวะ ปี 2562 และการถอดบทเรยีนการขบั

เคลือ่นการจดัการอาหารในโรงเรยีนระดบัจงัหวดั ของส�านกังานคณะกรรมการ 

สขุภาพแหง่ชาต ิเมือ่ปี 2561 พบวา่ มคีวามสอดคลอ้งกนั การศกึษาดงักลา่วได้

ระบุว่าการขบัเคลื่อนประเดน็อาหารในโรงเรยีนจ�าเป็นต้องได้รบัความร่วมมอื

จากทัง้ 3 ภาคสว่น ภาครฐั ไดแ้ก่ ส�านกัเขตพืน้ทีก่ารศกึษา องคก์รปกครองสว่น

ทอ้งถิน่และหน่วยงานสาธารณสขุจงัหวดั ภาควชิาการ ทีช่ว่ยเชือ่มโยงความรู ้

เพิม่ศกัยภาพของผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง และ ภาคประชาสงัคม เชน่ คณะกรรมการระดบั

ต�าบล ชมุชน เกษตร ทีช่ว่ยสนบัสนุนทรพัยากรแก่โรงเรยีน และการศกึษาดงั

กลา่วไดร้ะบุขอ้จ�ากดัทีใ่กลเ้คยีงกบัขอ้คน้พบในการศกึษาน้ี คอื พืน้ทีจ่�าเป็นตอ้ง

มทีรพัยากรตน้ทุน พรอ้มความร่วมมอืกบัชุมชนถงึจะมจีุดแขง็ในการขยายผล 

แต่หากพืน้ทีข่าดความรว่มมอื ไมม่แีนวรว่มในการผลกัดนั ขาดกลไกการท�างาน

และการตดิตาม และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งยงัไม่ใหค้วามส�าคญัยงัยดึตดิกบัรปู

แบบการท�างานเดมิ ก็จะเป็นจุดอ่อนที่ท�าให้การด�าเนินงานไม่ประสบความ

ส�าเรจ็
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สแกน QR CODE เพ่ือรบัชมวิดีโอ

บทเรียน เสียงสมัภำษณ์จำกโรงเรียนเรื่องกำรดแูลจดักำรอำหำร

และโภชนำกำรเพ่ือนักเรียน

 

สแกน QR CODE เพ่ืออ่ำนรำยงำนฉบบัสมบรูณ์

โครงกำรถอดบทเรียนควำมส�ำเรจ็เพ่ือขยำยผล 

กรณีศึกษำ : โรงเรียนประถมศึกษำและขยำยโอกำสท่ีมีพฒันำกำรในกำรจดักำร

อำหำรและโภชนำกำรท่ีดีเพ่ือเสนอแนวทำงในกำรขยำยผล
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